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II CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA
JUEVES, 22 DE JUNIO DE 2023

MEDIDA COMISION TITULO
P. dela C. 245 SEGURIDAD PUBLICA Para afiadir un nuevo inciso (q) al Articulo
Y ASUNTOS DEL 7.06 de la Ley 20-2017, conocida como “Ley
VETERANO del Departamento de Seguridad Publica de

Puerto Rico”, con el propésito de autorizar
a la Division de Interpol del Negociado de

(Por el representante (Con enmiendas en el Investigaciones Especiales, a establecer
Melendez Ortiz) Decretase) alianzas (task force) con otros negociados
del Departamento y con otras agencias

publicas, estatales, federales e

internacionales, dirigidas a desarrollar
estrategias dirigidas a la prevencion y
erradicacion de la explotacion sexual
comercial de nifios, nifias y adolescentes; y
para otros fines relacionados.

P. dela C. 933 EDUCACION, TURISMO Para enmendar el Articulo 2.04 de la Ley
Y CULTURA 85-2018, segtin enmendada, mejor conocida
como “Ley de Reforma Educativa de Puerto
Rico”, a los fines de ordenar al Secretario(a)
(Por la representante (Con enmiendas en el del Departamento de Educaciéon a
Soto Arroyo) Decrétase y en el Titulo) establecer un programa piloto en las
escuelas del sistema publico de Puerto
Rico, para la ensefianza de derechos
humanos eiviles—y—eonstitucionales;
establecer los pardmetros de dicho
programa piloto; y para otros fines
relacionados.
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MEDIDA

COMISION

TITULO

P. de la C. 1108

(Por el representante
Mirquez Reyes; y las
representantes Burgos

Muiiiz y Nogales
Molinelli)

BIENESTAR SOCIAL Y
ASUNTOS DE LA VEJEZ

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Para crear la “Ley Sebre sobre la Politica
Pablica del Cuidado Informal del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico” a los fines
de declarar la politica puablica del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico een
respecto al cuidado informal; establecer la
Carta de Derechos del Cuidador Informal;
crear el Registro de Cuidadores Informales
en Puerto Rico; enmendar el Articulo 8, de
la Ley Nam. 379 del 15 de mayo de 1948, a
los fines de permitir que los cuidadores
informales certificados puedan solicitar un
cambio de itinerario de trabajo en sus
empleos sin laborar regularmente para el
patrono treinta (30) horas semanales y sin
haber cumplido el término de un (1) afio
en el empleo, segun requiere la ley
actualmente; 'y para otros fines
relacionados.

P. de la C. 1708

(Por el representante
Herndndez Montariez -
Por Peticion)

EDUCACION,

TURISMO Y CULTURA

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Para declarar sea la semana comenzando
el segundo domingo del mes de mayo de
cada ano como la “Semana del Nacional
The Salvation Army en Puerto Rico”; y para
otros fines relacionados.

R.C.delaC. 336

(Por el representante
Torres Garcia)

DESARROLLO DE LA
REGION SUR CENTRAL

(Con enmiendas en el
Resuélvese)

Para ordenar al Comité de Evaluacién y
Disposicion de Bienes Inmuebles, creado
por virtud de la Ley 26-2017, segin
enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar
conforme a las disposiciones de la Ley y el
reglamento, la transferencia, usufructo o
cualquier = otro  negocio  juridico
contemplado en dicha Ley, al Municipio
de Juana Diaz de las instalaciones de la
antigua Escuela Juanita Rivera localizada
en dicho municipio y para otros fines
relacionados.
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MEDIDA COMISION

TITULO

Para ordenar a la Autoridad de Transporte
Maritimo (ATM), adscrita a la Autoridad de
Transporte Integrado (ATI) a crear
propuestas para los tres programas de
inversion en sistemas de transporte
maritimo bajo la leyfederal Ley Publica 117-
58 de infraestructura (Infrastructure
Investment and Jobs Act) para cada afio hasta
el 2026, siguiendo los requisitos de dichos
programas; hacer publicas estas propuestas;
y rendir informes detallados sobre el estado
y resultado de estas propuestas anualmente
a las secretarias de ambos cuerpos
legislativos; y para otros fines relacionados.

R.C.delaC. 338 INNOVACION,
TELECOMUNICACIONES,
URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA
(Por los y las (Con enmiendas en la
representantes Exposicion de Motivos; en
Nogales Molinelli, el Resuélvese y en el Titulo)
Marquez Reyes,
Herndndez
Montariez, Méndez
Nuiriez y Burgos
Muiiiz)
R.C.dela C. 357 DESARROLLO DE LA
REGION ESTE
(Por el representante (Con enmiendas en la
Peria Ramirez) Exposicion de Motivos; en

el Resuélvese y en el Titulo)

Para designar con el nombre de “Modesto
Castro Davila”, la carretera PR-921 9921
que discurre en la jurisdicciéon del
Munieipio municipio de Las Piedras, en
honor a su trayectoria como servidor
publico y a sus valiosas contribuciones al
Munieipio-de LasPiedras a la municipalidad
pedreria; establecer sobre su rotulaciéon; y
para otros fines relacionados.

R.C.dela C. 359 DESARROLLO DE LA
REGION ESTE
(Por el representante (Con enmiendas en la
Peria Ramirez) Exposicion de Motivos; en

el Resuélvese y en el Titulo)

Para designar la Carretera carretera PR-917
que transcurre por el Munieipio municipio

de Las Piedras con el nombre de Zoraida
Meléndez Figueroa, por su dedicacién y
trabajo arduo en el servicio ptublico desde
distintas facetas; establecer sobre su
rotulacioén; y para otros fines relacionados.
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TITULO

MEDIDA COMISION
R. C. dela C. 363 INNOVACION,
TELECOMUNICACIONES,
URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Resuélvese y en el Titulo)

(Por el representante
Parés Otero)

Para ordenar a la Secretaria del Departamento
de Transportacion y Obras Publicas a
confeccionar y  expedir un  marbete
conmemorativo a los ciento diez (110) eien
400) arios de la fundacion de la Sociedad Pro
Hospital del Nirio, Inc., (Hespital-del-Nifio)
para el ario 2034 2024; requerirle al Secretario
de Hacienda que, en coordinacion con la
Secretaria de Transportacion y Obras Publicas
y los proveedores de servicios de cobro de pagos
de marbete, establezca un procedimiento sobre
los requisitos para el pago del marbete y
donativos; enmendar—las—Seceion—3—dela

Reselueion-Conjnnta8-2017 y para otros fines

relacionados.

4

Calendario de Ordenes Especiales del Dia



GOBIERNO DE PUERTO RICO

19na- Asamblea 5ta. Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. de la C. 245

INFORME POSITIVO

I
o

de junio de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Seguridad Pablica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracion del P. de la C. 245, recomienda a este Alto Cuerpo
su aprobacién con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 245 pretende afiadir un nuevo inciso (q) al Articulo 7.06 de
la Ley 20-2017, conocida como “Ley del Departamento de Seguridad Publica de Puerto
Rico”, con el propésito de autorizar a la Division de Interpol del Negociado de
Investigaciones Especiales, a establecer alianzas (task force) con otros negociados del
Departamento y con otras agencias publicas, estatales, federales e internacionales,
dirigidas a desarrollar estrategias dirigidas a la prevencién y erradicaciéon de la
explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes; y para otros fines
relacionados.

INTRODUCCION

Esta pieza legislativa tiene la intencion de autorizar a la Divisiéon de Interpol del
Negociado de Investigaciones Especiales (en adelante, NIE) a establecer alianzas con
otros negociados del Departamento de Seguridad Publica y otras agencias estatales,
federales e internacionales para prevenir y erradicar la explotacion sexual comercial de
nifios, nifias y adolescentes como prioridad social.

/
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Surge de la Exposicion de Motivos de la Medida que dado “[e]l afianzamiento a nivel
mundial de un modelo social y econémico, basado en el mercado y el proceso de
globalizacion e internacionalizaciéon del mercado de capitales, ha generado un contexto
especifico para la existencia y el desarrollo de la explotacion sexual comercial de nifios,
nifias y adolescentes.”

Hoy dia, la explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes es considerada
como una “forma de esclavitud y un crimen de lesa humanidad”, segiin se desprende
de diferentes instrumentos internacionales de derechos humanos, adoptados vy
ratificados por muchos paises que hoy disponen de un marco ético y juridico
inequivoco para combatirla.

Por ello, se hace imprescindible asumir que la prevencién y erradicacion de la
explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes como prioridad social, debe
corresponder con el dafio que actualmente se ocasiona a los nifios, nifias y adolescentes
victimas de ésta. La explotacion sexual comercial lesiona de manera grave la integridad,
dignidad e igualdad de sus victimas y causa importantes dafios, fisicos, mentales y
sociales.

La adopcién de esta Ley implica destinar los recursos necesarios, en los diferentes
niveles gubernamentales de Puerto Rico con participacién social, para prevenir y
erradicar el problema. Como consecuencia, el Estado debe incluir el problema como
uno prioritario en sus planes de desarrollo y destinar asignaciones presupuestarias y de
recursos humanos suficientes para la prevencion y erradicacién del mismo.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisiéon de Seguridad Publica y Asuntos del Veteranos, en aras de atender su
responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién del presente Proyecto,
solicité diversos memoriales explicativos relevantes para llevar a cabo el proceso de
andlisis de la medida. Como resultado de ello, esta Honorable Comision recibi6 y
examind los memoriales explicativos sometidos por el Departamento de Seguridad
Pablica y el Departamento de Justicia sometidos a la Camara de Representantes y el
memorial sometido por el Catedratico César A. Rey Hernandez, Ph.D., a esta comision.
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César A. Rey Hernandez, Ph.D.

El Dr. César A. Rey comienza su Memorial Explicativo sosteniendo que la trata de seres
humanos esta catalogada como la segunda actividad comercial ilicita mas lucrativa del
mundo, generando més de 150,000 millones de doélares al afio. De acuerdo con el
Trafficking in Persons Report (TIP) existen més de 45 millones de adultos y menores
alrededor del mundo que son victimas de trabajo forzado, servidumbre y obligados a
prostituirse; 56 % de estas victimas son mujeres y nifias.

Segun sostiene, la globalizacion se ha instaurado en la paradoja de conceder a los
negocios ilicitos su impulso econémico y politico, mientras que para el comercio
legitimo ha representado restricciones que, precisamente, se han traducido en
incentivos y demanda para el comercio ilicito. Por lo que, las lineas fronterizas entre los
estados han limitado las acciones de éstos, mientras que para los delincuentes han sido
6bice de grandes oportunidades.

Por un lado, para entender la proliferacién de la explotaciéon de menores en Puerto Rico,
hay que puntualizar que el nivel de pobreza aument6 de 56% a 58%, siendo el 64% de la
poblacién de la Isla la mas baja a nivel federal en lo que respecta a la pobreza. Del
mismo modo, puntualiza que el 84% de los nifios en Puerto Rico son pobres y que, en
Puerto Rico, segtn el Instituto de Desarrollo de la Juventud, nunca hemos tenido una
politica publica articulada en este tema de pobreza infantil. No se considera en los
planes de desarrollo econémico. Lo cual, estudios demuestran, entre otras cosas,
asociaciones significativas entre pobreza infantil y bajo desempefio académico,
dificultad para obtener un trabajo estable y bien pago en la adultez y una mayor
probabilidad de conductas de riesgo, delincuencia y actos criminales en la adolescencia

y la adultez.

Asi pues, el Protocolo de Palermo de la Organizacion de las Naciones Unidas sostiene
que la trata incluye “la captacion, el traslado, la acogida o la recepcion de las personas
recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccioén, rapto, fraude,
engafo, abuso de poder, una situacion de vulnerabilidad o a la concesion, recepcion de
pagos o beneficios.”

Segun las investigaciones que realizé por los pasados 17 afios, en Puerto Rico se han
evidenciado numerosas manifestaciones de la explotacién de menores como, por

g
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ejemplo: i. la explotaciéon de la prostitucion; ii. violencia sexual; iii. la pornografia
infantil; iv. la pederastia; v. el turismo sexual; vi. y otros.

En Puerto Rico este problema carece de una claridad conceptual entre las agencias
gubernamentales y del publico en general, ya que muchos niegan la existencia del
problema, como hemos podido corroborar. Para proceder con una legislacién coherente
anti-trafico y anti -trata es necesario que empecemos a clarificar conceptualmente el
fenémeno.

Sostiene que, de acuerdo a sus investigaciones, que ha podido consignar que algunas de
las autoridades tienen conocimiento de nifios/nifias puertorriquefias residentes en el
interior de la Isla que han sido movidos a los hoteles del area metropolitana para
satisfacer el turismo sexual. En la Isla también se han reportado numerosos casos de
nifios/as desaparecidos sobre los que las autoridades sugieren que éstos posiblemente
fueron victimas del trafico ilegal de menores, para explotacion laboral y/o sexual.
Asimismo, segin ha evidenciado en algunos hogares sustitutos, muchos de los menores
que son explotados no necesitan ser transportados fisicamente de un lugar a otro para
que se dé la explotacion.

El término trafico y trata en parte es subestimado en Puerto Rico, porque su
terminologia no es utilizada en el discurso oficial. Las distintas agencias
gubernamentales definen el fendémeno como agresiéon sexual o como multiples
agresiones. Sin embargo, los casos ya citados como los de prostitucion, pornografia y
explotacion sexual de menores dan evidencia que el fenémeno existe y del control que
se ejerce sobre las victimas. Lo que sugiere es que este proceso requiere de una revisiéon
mas pormenorizada. Por lo que, la interpretacion y definicion en Puerto Rico de trafico
y trata como agresion sexual o como multiples agresiones contribuye a subestimar e
invisibilizar tan alarmante problema.

A pesar de la enmienda al Cédigo Penal (2014) que nos parece fue una gran iniciativa
en su momento y la proliferacién de una variada legislacién pertinente durante estos
mismos afios, la realidad es que la politica publica sigue fragmentada para encauzar el
delito adecuado de Trata en la multiplicidad de casos que hemos evaluado. Desde
investigaciones empiricas con protagonistas de los puntos de drogas todos ellos
menores de edad en el momento de ser entrevistados hasta encontrar que los albergues
de la Oficina de la Procuradora de la Mujer (OPM) faltaban datos estadisticos y
protocolos adecuados de identificacién para la explotacion de mujeres y menores.

g
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Igualmente, durante estos pasados afios y a pesar de sus recomendaciones especificas a
los departamentos claves como la Policia de Puerto Rico, el Departamento de Justicia, el
Departamento de la Familia, el Departamento de Educacion y el Departamento de
Salud, entre otros, no han podido encauzar este crimen que sigue lacerando a nuestra
juventud.

Destaco, ademas, la implantaciéon de un protocolo en el Departamento de la Familia que
estableci6 un protocolo para identificar la trata humana y que desarrollé una
capacitacion en su entre sus trabajadores sociales y psicélogos para apoyar a posibles
victimas de ese crimen. No obstante, la alternancia politica conjugada con la falta de
voluntad no ha permitido que haya continuidad de las politicas ptblicas en este
renglén. Igualmente, con relacion a la Policia de Puerto Rico hubo en un momento
dado interés y se lleg6 a capacitar a la alta Comandancia de la Policia en un taller, pero
corri6 la misma suerte que el Departamento de la Familia cuando cambi6 el directivo de

esa institucion.

Por tanto, ve en esta pieza legislativa un valor agregado que podria ayudar a superar
las fisuras que ha tenido la implantacién reivindicativa de derechos humanos y civiles
de menores en Puerto Rico en lo referente a la explotacion humana, segin reza en el
Protocolo de Palermo. La propuesta trae sobre la mesa un elemento de correspondencia
que permitiria tener una fotografia mas precisa y atinada con soluciones igualmente
compartidas entre todas las agencias de seguridad en Puerto Rico.

Destaca, por ultimo, que los siguientes puntos deben ser atendidos con igual urgencia
para que la implantacion de la correspondencia en protocolos y conectividad
informativa entre agencias de seguridad estatales y federales tenga un efecto adecuado.
Entre los retos que deben ser atendidos sugiero se han visto en su momento los

siguientes:

= Confusion conceptual del término.

* Estigma para las victimas.

* Clandestinidad de la trata.

* Falta de adiestramiento de profesionales.

* Se requiere adiestramiento y capacitacién sobre el fenémeno de la trata para el
personal que trabaja con esta poblacion, sobre todo las profesionales que realizan

&

las entrevistas.
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» Incorporar la trata como un tipo de delito o maltrato, en la hoja de las entrevistas
de todas las agencias concernidas, para que la misma se pueda visibilizar.

» Incorporar la trata como un tipo de maltrato o delito en la Ley #54.

* En la medida de lo posible, los centros para la proteccion de victimas de
violencia doméstica se pueden convertir en centros para la proteccion y
prevencion de victimas de trata.

Por todo lo anterior, el Dr. César A. Rey Hernandez se pronuncia a favor de la
aprobacion del P. de la C. 245.

Departamento de Seguridad Puablica

El Departamento de Seguridad Publica sometié sus comentarios a la Comision de
Seguridad Publica, Ciencia y Tecnologia de la Camara de Representantes sobre la
medida segun radicada. A esos fines expresaron que:

e

entendemos que proceder con las enmiendas propuestas en la
presente pieza legislativa requiere un mayor andlisis de los recursos
existentes y de la funcién de cada componente del DSP que interviene en
este tipo de casos de explotacion infantil. Lo anterior, unido a las
proyecciones que tiene actualmente el NIE, nos lleva a concluir que no
debemos, en este momento, avalar la creacion de la unidad especializada
propuesta. Sin embargo, entendemos que, conforme a lo expuesto en el
Proyecto, nuestros negociados pueden aunar esfuerzos y desarrollar
estrategias para educar, fortalecer los factores de prevencion, disminuir
los factores de riesgo y demas objetivos expuestos en el mismo. Ello, de
forma integrada.”

El Cuerpo hermano atendié las preocupaciones presentadas por el Departamento de
Seguridad Puablica y enmend6 la medida a los fines de proponer la creacion de un task
force con otros negociados del Departamento de Seguridad Publica y con otras agencias
publicas, estatales, federales e internacionales, que tengan como propésito, erradicar la
explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes

Departamento de Justicia

Segun surge del memorial sometido por la agencia a la Comision de Seguridad Publica,
Ciencia y Tecnologia de la Cdmara de Representantes estos indican que:
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“...nuestra Oficina colabora en la evaluacion legal de los proyectos de ley
que son referidos a nuestra atenciéon. No obstante, si bien reconocemos
que a los asuntos aqui atendidos representa un esfuerzo proactivo para
atajar y erradicar la exposicién sexual comercial de menores, y es de gran
relevancia para la sociedad y para nuestra agencia, notamos que por
medios de sus disposiciones [se] ordena al Comisionado del NIE a
establecer una nueva unidad en dicho organismo. Se trata, pues, de un
asunto que le atafie especificamente al DSP.”

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segun enmendada, conocida
como “Coédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de Seguridad Publica y Asuntos
del Veterano certifica que el P. de 1la C. 245 no impone una obligacién econémica en el
presupuesto de los gobiernos municipales.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

La Comisién de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano, realiz6 enmiendas técnicas al
lenguaje provisto por el P. de la C. 245 en la seccion decretativa.

Asimismo, reconoce que la intencion legislativa que persigue esta medida es una loable
por lo cual, esta Asamblea Legislativa debe autorizar a la Division de Interpol del
Negociado de Investigaciones Especiales a establecer alianzas (task force) con otros
negociados del Departamento de Seguridad Publica y con otras agencias publicas,
estatales, federales e internacionales, a que aunen esfuerzos en favor de la prevencion y
la erradicacion de la explotaciéon sexual comercial de nifos, nifias y adolescentes en
Puerto Rico.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Seguridad Publica y Asuntos del
Veterano del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tienen a bien
presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto de la Camara 245,
recomendando su aprobacién con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico

que se acompana.

v
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Respetuosamente sometldo

Q<AL céz .

Sen. Thomas Rivera S
Presidente

Comision de Seguridad Pablica
y Asuntos del Veterano



ENTIRILLADO ELECTRONICO

(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(1 DE NOVIEMBRE DE 2022)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea 1ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 245

7 DE ENERO DE 2021
Presentado por el representante Meléndez Ortiz

Referido a la Comision de Seguridad Publica, Ciencia y Tecnologia
LEY

Para afiadir un nuevo inciso (q) al Articulo 7.06 de la Ley 20-2017, conocida como “Ley
del Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico”, con el propédsito de
autorizar a la Divisiéon de Interpol del Negociado de Investigaciones Especiales, a
establecer alianzas (task force) con otros negociados del Departamento y con otras
agencias publicas, estatales, federales e internacionales, dirigidas a desarrollar
estrategias dirigidas a la prevencion y erradicacion de la explotacion sexual
comercial de nifios, nifias y adolescentes; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes existe en el mundo
desde hace afios. El afianzamiento a nivel mundial de un modelo social y econémico,
basado en el mercado y el proceso de globalizacion e internacionalizacion del mercado
de capitales, ha generado un contexto especifico para la existencia y el desarrollo de la
explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes.

Al mismo tiempo, ha ido surgiendo y consolidandose en diferentes sectores de la
sociedad la conciencia de que esta situacién es intolerable. Las naciones del mundo han
convertido a los menores de 18 afios en sujetos con plenos de derechos, expresados en la
Convencion Internacional de los Derechos del Nifio, uno de los cuales es la proteccion
contra cualquier forma de explotaciéon. La proteccion integral de nifios, nifias y

s
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adolescentes es hoy un imperativo moral y juridico, del cual son responsables el Estado,
la sociedad y la familia.

Hoy dia, la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes es
considerada como una ”forma de esclavitud y un crimen de lesa humanidad”, segun se
desprende de diferentes instrumentos internacionales de derechos humanos, adoptados
y ratificados por muchos paises que hoy disponen de un marco ético y juridico
inequivoco para combatirla.

Por ello, se hace imprescindible asumir que la prevenciéon y erradicaciéon de la
explotacion sexual comercial de ninos, nifias y adolescentes como prioridad social, debe
corresponder con el dafio que actualmente se ocasiona a los nifios, nifias y adolescentes
victimas de ésta. La explotacion sexual comercial lesiona de manera grave la integridad,
dignidad e igualdad de sus victimas y causa importantes dafios, fisicos, mentales y
sociales.

La adopcién de esta Ley implica destinar los recursos necesarios, en los diferentes
niveles gubernamentales de Puerto Rico con participaciéon social, para prevenir y
erradicar el problema. Como consecuencia, el Estado debe incluir el problema como
uno prioritario en sus planes de desarrollo y destinar asignaciones presupuestarias y de
recursos humanos suficientes para la prevencion y erradicacion del mismo.

Considerando lo impactante de la explotaciéon sexual comercial, estimamos
necesario autorizar a la Division de Interpol del Negociado de Investigaciones
Especiales a establecer alianzas (task force) con otros negociados del Departamento de

Seguridad Publica y con otras agencias publicas, estatales, federales e internacionales,
que tengan como propdsito, erradicar el mismo en Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se afiade un nuevo inciso (q) en el Articulo 7.06 de la Ley 20-2017, que
leerd como sigue:

” Articulo 7.06.-Negociado de Investigaciones Especiales; Deberes y Facultades.

El Negociado de Investigaciones Especiales tendra los siguientes deberes y

facultades:

(@ ...



(q) A través de la Division de Interpol, establecera alianzas (task force) con otros
negociados del Departamento y con otras agencias publicas, estatales, federales e
internacionales, dirigidas a desarrollar estrategias dirigidas—a para la prevencion y
erradicacion de la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes. Los

objetivos especificos de estas alianzas (task force), seran los siguientes:
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(i) Tener conocimiento de las caracteristicas y dimensiones del fenémeno, que
contribuya a identificarlo y a generar estrategias para su intervencién a nivel
estatal;

(i) Contar con normas que regulen la proteccion integral de los derechos de
la poblacion afectada o en riesgo, asi como con herramientas normativas
especificas, armonicas entre si, en materia penal, administrativa y policial, que
respondan a las caracteristicas actuales de la problematica;

(iii) Garantizar atencion integral, de calidad, eficaz y oportuna, que permita la
restitucion y reparacion de los derechos vulnerados a las victimas de la
explotacion sexual y comercial en todas sus formas;

(iv) Prevenir el problema, aumentando y fortaleciendo los factores de
proteccion y disminuyendo los factores de riesgo tanto en la poblacion en
condiciones de mayor vulnerabilidad, como en la sociedad en general;

(v) Articular esfuerzos entre las instituciones del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico y las organizaciones no gubernamentales, las entidades de
cooperacion internacional, el sector privado y la sociedad civil para generar

politicas publicas y trabajar por la erradicacién del problema;

4
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(vi) Incluir la participacion activa e informada de nifios, nifias y adolescentes
y sus familias en los procesos de formulacion, ejecucion y evaluacién del
problema, asi como en todas las politicas, proyectos y programas relacionados
con la problemética.
Se autoriza al Secretario para que, a nombre del Departamento de Seguridad
Publica y del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, concierte convenios con el
Gobierno de los Estados Unidos de Norte América, con el fin de aunar esfuerzos
u obtener ayuda técnica sobre la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y
adolescentes.
El Secretario adoptard las medidas administrativas necesarias para hacer
posible el adecuado funcionamiento de las alianzas aqui autorizadas a crearse.”
Seccién 2.-Interpretaciones con respecto a otras leyes
Las disposiciones de esta Ley, no afectaran, ni menoscabaran cualesquiera facultades
conferidas por otras leyes a cualquiera de los departamentos, agencias,
instrumentalidades, o corporaciones publicas estatales para prestar servicios en relacion
con la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes. Asimismo, las
disposiciones de esta Ley deberan interpretarse ampliamente para adelantar y apoyar
sus propositos. Por tanto, las disposiciones de esta Ley seran interpretadas liberalmente
para poder alcanzar sus prop6sitos y dondequiera que algin poder especifico o
autoridad sea otorgado en esta Ley, la enumeracion no se interpretara como que
excluye o impide cualquier otro poder o autoridad de otra manera conferida a ésta.

Seccion 3.-Vigencia.

v



Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Educaciéon, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico previo
estudio y consideracion, recomienda la aprobacién del Proyecto de la Camara 933, con
las enmiendas sugeridas en el entirillado electrénico que le acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 933, tiene como propdsito el enmendar el Articulo 2.04
de la Ley85-2018, segtin enmendada, mejor conocida como “Ley de Reforma Educativa de
Puerto Rico”, a los fines de ordenar al Secretario(a) del Departamento de Educacién a
establecer un programa piloto en las escuelas del sistema ptiblico de Puerto Rico, para
la ensefianza de derechos humanos civiles y constitucionales; establecer los pardmetros
de dicho programa piloto; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

Segtn se desprende de la Exposicién de Motivos, la democracia estriba de la
participacion competente de sus ciudadanos en los procesos sociales, asi como del pleno
conocimiento de los derechos civiles que les amparan bajo la Constitucién. Es por tal
razén, que el desconocimiento de estos derechos refleja, en parte, la inobservancia del
mandato constitucional, recogido en la Seccién 5ta de nuestra Carta de Derechos, la cual
establece que la educacién propenda al pleno desarrollo del ser humano y al
fortalecimiento del respeto de sus derechos y de las libertades.



A tenor con lo antes expuesto, la Asamblea Legislativa considera imprescindible
el desarrollo de un programa educativo que propenda a una sociedad mads justa,
responsable y alerta, asi como una ciudadania informada de sus derechos civiles y
constitucionales. Por tal razén, urge la creaciéon de un programa piloto de ensefianza en
el sistema publico enfocado en los derechos civiles y constitucionales, tales como el
derecho de igualdad ante la ley, derecho a la libertad religiosa, derecho a la libertad de
palabra y de prensa, derecho a la libre asociacién, derecho a la vida, a la libertad y al
disfrute de la propiedad, derecho a la intimidad, derecho al debido proceso de ley y los
derechos de los trabajadores, entre otros.

Cabe sefalar, que en el pasado se aprobd la Ley 204-2015, que enmendé Ley
149-1999, conocida como "Ley Orgdnica del Departamento de Educacién de Puerto Rico de
1999”7, a los fines de ordenar al Secretario del Departamento de Educacién a desarrollar
un programa para la ensefianza de derechos civiles y constitucionales que formase parte
del curriculo formal académico. Sin embargo, posteriormente fue derogada, lo que
resulta imprescindible que el DE retome esta politica ptblica y cree un programa piloto
de ensefianza enfocado en este tema.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Cumpliendo con la responsabilidad legislativa que nos incumbe y obtener el
insumo de las organizaciones concernidas en esta medida, nuestra Comision le solicit6
sus comentarios a la Comisiéon de Derechos Civiles y a la Asociacién de Maestros de
Puerto Rico. Del mismo modo, para completar el andlisis, la Comisién procedi6 a
evaluar e incluir los memoriales explicativos solicitados a las agencias gubernamentales
y organizaciones relacionadas por la Comisién de Educacion, Arte y Cultura de la
Cémara de Representantes y todo lo concerniente al tramite legislativo realizado por
dicha comision.

A continuacién, se presenta un resumen de los comentarios ofrecidos por las
organizaciones antes mencionadas, segtin fueron recibidos, como parte de la evaluacion
de la medida ante nuestra consideracion.

COMISION DE DERECHOS CIVILES

La Comisién de Derechos Civiles (en adelante CDC), a través de su director
ejecutivo, el Ledo. Ever Padilla Ruiz, destaca que dentro de su mision esta, entre otras
cosas, promover y desarrollar los derechos humanos ante los retos actuales y



emergentes. De igual forma, en sus principios estratégicos se destaca el interés de
concienciar y sensibilizar, en materia de derechos humanos, a todos los sectores de la
sociedad de manera que podamos garantizar el pleno disfrute de los derechos
humanos. En ese sentido, creen firmemente en que la nifiez es la etapa idénea del ser
humano para sembrar en terreno fértil las semillas del conocimiento y aportar sobre
conceptos fundamentales tales como respeto, igualdad, dignidad humana, justicia
social e inclusion, entre otros.

La CDC expres6 en su memorial explicativo, que la medida ante su
consideraciéon destaca la importancia de los derechos civiles y los derechos
constitucionales, segiin esbozados en la Constitucién de Puerto Rico y la de los
Estados Unidos. Pero a su vez, muestra la importancia de los derechos humanos
como la sombrilla que envuelve los derechos civiles y politicos, los derechos
econémicos, sociales y culturales, asi como los derechos colectivos. Es por ello, que
el CDC para avalar la medida propuesta, propone el enmendar el titulo, asi como
las lineas 7, 8 y 10 de la pagina 2, y la linea 11 de la pagina 3 para que lea derechos
humanos.

Por otra parte, la CDC tomando en cuenta su conocimiento y la experiencia de
mdas de 57 anos en esta materia, asi como los logros concretos en el desarrollo e
implantacion de iniciativas educativas, recomiendan que para el efectivo desarrollo e
implantacién del Programa se designe un ente responsable para asegurar su realizacion,
de manera que el esfuerzo no se quede en una intencién legislativa y en una ley
muerta y si en un proyecto concreto. Con estas enmiendas, la medida les permitira
cumplir con el mandato constitucional de promover el pleno desarrollo de la
personalidad y la dignidad del ser humano. En este sentido, la medida con las
recomendaciones de enmiendas contribuird a mejorar la eficacia del sistema
educativo, lo que a su vez contribuira al desarrollo econémico y social del pais.

Los derechos civiles son inalienables, indivisibles e interdependientes y estan
relacionados entre si. Es decir, la violacién de un derecho menoscaba el ejercicio de
otros derechos. Por lo que, la educacién en Derechos Humanos es un mecanismo
esencial para el desarrollo de una sociedad que respete, valore y proteja la dignidad
humana, la libertad y promueva la convivencia pacifica. Esta no solamente pretende
transmitir conocimientos sobre los derechos humanos, sino desarrollar actitudes de
respeto y compromiso hacia ellos, de forma que sirva a la transformacién de la
sociedad y a la resolucién de los grandes problemas de la humanidad. En este



sentido, la educacién en derechos humanos se percibe como un mecanismo esencial
para promover la paz y es un instrumento para el empoderamiento de los sectores
mas vulnerables, para hacerles conscientes de sus derechos y ayudarles a articular
sus necesidades y reivindicaciones.

La educacién en derechos humanos es una herramienta para lograr cambios
sociales. Se trata de un proceso de aprendizaje en el cual se afianzan los valores de la
persona, teniendo en cuenta el respeto propio y para con las demds personas. Es
una estrategia de socializacién que promueve la autoestima y el enriquecimiento
personal mediante valores de paz y respeto. Se trata de una educacién que tiene
como eje principal la formacién de la persona.

Es importante destacar que mediante la Ley Num. 11-2002 se dispuso la
creaciéon de un programa sobre ensefianza de Gobierno y Derechos Civiles. Mas de
una década mas tarde, mediante la Ley Ntum. 204-2015 se ordend al Departamento de
Educacién crear un programa para la ensefianza de derechos humanos, civiles y
constitucionales como parte del curriculo de la agencia. Pero estos mandatos
legislativos no se han cristalizado. Desde el afio 2014, la CDC ha procurado la
implantacién de la legislacién sin éxito alguno, debido al desconocimiento sobre la
materia, incluyendo los lenguajes utilizados en las leyes mencionadas.

ASOCIACION DE MAESTROS DE PUERTO-RICO

La Asociacion de Maestros de Puerto Rico emiti6 un memorial explicativo
firmado por su presidente, Victor M. Bonilla Sanchez, indicando que, en términos
sustantivos, estan de acuerdo con el PC 933, basado en que los diversos contextos socios
histéricos y culturales influyen y les dan forma a las preocupaciones de cada época y
generacién. Los diversos sucesos, probleméticas y discusiones de las tltimas dos
décadas dejan ver la necesidad de que nuestra educacion ptblica sirva para profundizar
en todos los derechos ciudadanos que tenemos y que hay que hacer valer.

Sin embargo, el tema de educacién civica y ética estd atendido en el curriculo del
DE, especificamente dentro de la vision, misién, metas y secuencia curricular del
contenido del Programa de Estudios Sociales (PES). Una de sus aspiraciones méaximas
es que el estudiante desarrolle destrezas de autocontrol y adopte formas de sana
convivencia. Los Estudios Sociales, como asignatura y como area de conocimiento, es
un campo interdisciplinario que se nutre de las ciencias sociales, las humanidades y



otras disciplinas, con el fin de crear competencia civica. Por tanto, estudia al ser
humano en sociedad, en el pasado, el presente y su interaccion con su medio ambiente
social y natural.

La Asociacién entiende que en base a los contenidos, destrezas y actitudes que el
PES propone que el egresado adquiera, lo contenido en el PC 933 existe, aunque su
énfasis radica en la creacion de un proyecto piloto. A su juicio, la medida propone algo
que existe y no es necesario enmendar una ley cuando lo propuesto es académico.

Por lo que recomiendan una discusion a nivel del DE sobre la necesidad de
promover ese curso electivo a base de la importancia que unos sectores de la sociedad le
asignan, entre estos, la Asamblea legislativa. Por las razones antes expuestas, no
favorecen la aprobacién del PC 933.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION

El Departamento de Educacion (en adelante DE) emitié un memorial explicativo
firmado por el Secretario, el Lcdo. Eliezer Ramos Parés, que favorece el P. de la C. 933
con el fin de generar una cultura de autocuidado, responsabilidad y de participacion
social.

En su escrito, el DE expres6 que la educacion es la base para que toda sociedad
pueda prosperar en todas sus facetas. Asi pues, el gobierno tiene en sus funciones
constitucionales, el deber de brindar una educacién de calidad y fuera de prejuicios. De
la misma forma, la Ley 85-2018, supra, cuyo proposito es fijar la politica ptblica del
gobierno de Puerto Rico en el area de la educacidn, establecié el marco filoséfico,
socioldgico, psicolégico y neurocientifico para atender las necesidades actuales y
futuras de nuestra sociedad. También la Ley 85-2018, segiin enmendada, establece la
composicion del Sistema de Educacion Publica de Puerto Rico y establece, entre otras
cosas, que el Secretario de Educacion podra establecer la vision, mision y prioridades de
nuestro sistema de educacién. Es por esto por lo que, el Articulo 2.04 de dicha ley
establece que entre las responsabilidades del Secretario de Educacion, este debera
procurar la promulgacién de reglamentos y procedimientos, de modo que reflejen que
el estudiante es la razén de ser del sistema de educacion y de este modo cumplir con los
propdsitos esbozados en la Constitucion de Puerto Rico.

El Lcdo. Ramos Parés manifest6 que las Leyes de Derechos Civiles se aplican por
todas las extensiones del departamento, incluyendo las escuelas secundarias, primarias,
vocacionales, politécnicas y demas. Por tal razén, cuentan con una unidad especializada



en derechos civiles con el propésito de garantizar estos derechos a través de revisiones
y capacitacion.

A su vez, indic6é que la Oficina conocida como la OCR (Office for Civil Rights) da
cumplimiento a leyes federales relativas a prohibir la discriminacién por causa de raza,
color, origen, sexo, edad, discapacidad y en programas o actividades que reciben
ayudas econdmicas federales. Esta Oficina en conjunto a la Subsecretaria de Asuntos
Académicos le recomienda al Departamento estrategias de implementacién sobre la
ensefianza de derechos civiles y constitucionales. A rafz de lo anterior, se propicia el
desarrollo y fortalecimiento de actividades curriculares que se integren de manera
transversal en cada uno de los cursos que se imparten en el Departamento de
Educaciéon. De este modo, el sistema educativo se convierte en un instrumento eficaz
para la construccién de una sociedad justa y democratica, entre otros factores que
sefalo la referida agencia.

Como 1ltimo aspecto, en su ponencia el DE enfatiz6 que se encuentran en la
implementaciéon de acuerdos colaborativos con agencias de gobierno y entidades
privadas dirigidas a la divulgacién de los derechos. Entre estas agencias, se encuentra la
Comision de Derechos Civiles de Puerto Rico y la Oficina de Sistemas de Tribunales.
En adicién a esto, la Oficina de Derechos Civiles del DE, adscrita a la Secretaria Auxiliar
de Educacién Ocupacional y Técnica, educa en temas como trata humana, derechos
humanos, diversidad sexual y de género, pena de muerte y otros temas sobre derechos
civiles al amparo de nuestra Constituciéon. Razén por la cual, se encuentran inmersos de
igual forma, en la creacién de acuerdos colaborativos con las facultades de derecho en
Puerto Rico.

FEDERACION DE MAESTROS DE PUERTO RICO

La posicién de la Federacién de Maestros (en adelante FMPR) emitida a través de
un memorial explicativo firmado por su presidenta, la profesora Mercedes Martinez
Padilla, puntualiz6 que coinciden plenamente con lo proponente en la exposicion de
motivos de la medida y sefialaron que es imprescindible el desarrollo de un programa
educativo que propenda en una sociedad mads justa, responsable y sobre todo en alerta.

No obstante, hicieron la salvedad, que lamentablemente, las politicas educativas
implementadas por las pasadas administraciones van dirigidas en direccion contraria.
Como muestra de ello, ejemplificaron la Ley 85-2018, la cual segin la Federacién su
finalidad es desmantelar el sistema de educacién publica. La FMPR manifest6 que:



“dicha ley fue aprobada a pesar de la oposicion de practicamente todos los sectores que
participaron de las vistas publicas. ;Puede haber algo mds antidemocratico que eso?
Uno de los objetivos que persigue la ley, lo es la privatizacion de las escuelas.

La FMPR manifest6 de qué vale establecer un programa para la ensefianza de los
derechos civiles y constitucionales, si una vez mas las escuelas pasan a manos privadas,
el Estado no tiene potestad de que se mantengan dichos programas. ;Cémo el Estado
garantizard que se establezcan programas como el que persigue este Proyecto, si la Ley
Organica de Educaciéon va dirigida a debilitar y desmantelar nuestro sistema de
educativo?”.

En conclusién, la FMPR le solicita a esta Asamblea Legislativa enmendar el error
que cometié la pasada administracién y se comience un proceso serio dirigido a la
aprobacién de una verdadera reforma educativa.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtn enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Educacién, Turismo
y Cultura certifica que la pieza legislativa bajo andlisis no impone una obligacién
econdmica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Luego de evaluar todos los elementos concernientes a la presente medida, esta
honorable Comisiéon de Educacion, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico,
comprende que la educacién de los Derechos Humanos es la herramienta para lograr
cambios sociales que propenda en una sociedad mdés justa que respete, valore y
proteja la dignidad humana, la libertad y promueva la convivencia pacifica.

Por tal razén, nuestra Comision entiende que es meritorio y vital el establecer
un programa piloto o un contenido curricular en las escuelas del sistema publico de
Puerto Rico, con el fin de investigar y ensefiar las disposiciones tanto locales, federales o
internacionales que atienden los temas de los Derechos Humanos.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Educacién, Turismo y
Cultura del Senado de Puerto Rico, completado el estudio y consideracién, tiene el



honor de recomendar a este Honorable Cuerpo Legislativo la aprobacién del P. de 1a C.
933, con las enmiendas sugeridas en el entirillado electrénico que le acompana.

Respetuosamente sometido,

A'l. GARCIA MONTES
Presidenta”
Comision de Educacién, Turismo y Cultura
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ENTIRILLADO ELECTRONICO
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(10 DE MAYO DE 2022)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea 2da. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 933

23 DE AGOSTO DE 2021
Presentada por la representante Soto Arroyo
Referida a la Comisién de Educacion, Arte y Cultura
LEY

Para enmendar el Articulo 2.04 de la Ley 85-2018, segiin enmendada, mejor conocida
como “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, a los fines de ordenar al
Secretario(a) del Departamento de Educacién a establecer un programa piloto en
las escuelas del sistema publico de Puerto Rico, para la ensefianza de derechos

humanos eiviles-y-constitueionales; establecer los parametros de dicho programa

piloto; y para ofros fines relacionados.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La democracia depende de la participacién competente de sus ciudadanos en los
procesos sociales. Esto a su vez requiere de los ciudadanos el pleno conocimiento de los
derechos civiles que les amparan bajo la Constitucion del Estado Libre Asociado y la
Constitucién de los Estados Unidos de América. El desconocimiento de estos derechos
refleja, en parte, la inobservancia del mandato constitucional, recogido en la Seccién 5ta
de nuestra Carta de Derechos, de que la educacién propenda al pleno desarrollo del ser
humano y al fortalecimiento del respeto de sus derechos y de las libertades
fundamentales.

En aras de cumplir con dicho mandato, el 8 de diciembre de 2015 se aprob6 la Ley
204-2015, que enmendé Ley 149-1999, conocida como "Ley Orgdnica del Departamento de
Educacién de Puerto Rico de 1999”, a los fines de ordenar al Secretario del Departamento
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de Educacién a desarrollar un programa para la ensefianza de derechos civiles y
constitucionales que formase parte del curriculo formal académico.

Posteriormente, la Ley 85-2018, mejor conocida como “Ley de Reforma Educativa de
Puerto Rico”, derog6 la ley organica del Departamento de Educacién y, consigo, la
enmienda efectuada por la Ley 204-2015 y aquellas disposiciones que expresamente
facultaban al Secretario a colaborar con organizaciones sin fines de lucro en la
preparacion, implementacion y ejecucion del curso de derechos civiles y constitucionales.

Esta Asamblea Legislativa considera imprescindible el desarrollo de un programa
educativo que propenda a una sociedad mads justa, responsable y, sobre todo, alerta. Una
ciudadania informada de sus derechos civiles y constitucionales es una ciudadania presta
para hacer valer sus derechos y denunciar injusticias oportunamente.

Por tales razones, urge la creacion de un programa piloto de ensefianza en el
sistema ptblico enfocado en los derechos civiles y constitucionales, tales como el derecho
de igualdad ante la ley, derecho a la libertad religiosa, derecho a la libertad de palabra y
de prensa, derecho a la libre asociacion, derecho a la vida, a la libertad y al disfrute de la
propiedad, derecho a la intimidad, derecho al debido proceso de ley y los derechos de los
trabajadores, entre otros.

DECRETASE POR LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO
Seccién 1. Se enmienda el Articulo 2.04. de la Ley 85-2018, segtin enmendada, para

que lea como sigue:

“Articulo 2.04.-Deberes y Responsabilidades del Secretario de Educacion.

b. El Secretario deberé:

36. Desarrollar e implementar un programa sobre derechos humanos, eiviles—
eenstitueionales. Dicho Programa formard parte del curriculo formal académico y sera

un curso electivo. A estos fines, el Secretario establecera el “Proyecto de Ensefianza en

Derechos Civiles-y-Censtitucionales Humanos”.
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Como parte de los esfuerzos para implementar lo dispuesto en este sub inciso, el
Secretario podra recibir cooperacion y asesoramiento voluntario, pro bono o remunerado,
de entidades como el Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico, Asociacion de
Abogados y Abogadas de Puerto Rico, la Comision de Derechos Civiles, las facultades
de derecho de las universidades de Puerto Rico, el Departamento de Justicia, el Poder
Judicial de Puerto Rico asi como otras entidades o personas capacitadas para colaborar
con la implantacién y ejecucién del plan para la ensefianza de los derechos civiles y
constitucionales.

37....7

Seccién 2.-Se ordena al Secretario(a) de Educacion a establecer un programa piloto
de ensefianza en derechos eiviles—y—eenstitucionales humanos que formara parte del
curriculo formal académico del afio escolar 2022-2023.

Seccién 3.-El programa piloto debera iniciarse en al menos diez (10) escuelas del
sistema publico de Puerto Rico a nivel secundario durante el afio escolar 2023-2024. Una
vez evaluada la efectividad del programa, el Secretario de Educacién determinara la
viabilidad de extenderlo a las restantes escuelas del sistema ptiblico.

Seccion 4.-Se autoriza al Secretario de Educacién a adoptar aquella reglamentacion
necesaria para cumplir con los propdsitos de esta Ley.

Seccién 5.-El Departamento de Educacién evaluara el programa piloto en términos
de efectividad y costos. El Secretario del Departamento de Educacién remitira un informe
detallado de sus hallazgos a la Oficina del Gobernador de Puerto Rico y a la Secretaria de

ambos Cuerpos Legislativos, no més tarde del treinta (30) de junio del afio 2023.



1 Seccién 6.-El Departamento de Educacién deberd separar de su presupuesto

\®]

aquellos fondos que sean necesarios para cumplir con los propésitos de esta Ley. Los
3  fondos destinados al programa piloto podran ser pareados con fondos federales, estatales
4y municipales.

5 Seccién 7.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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INFORME POSITIVO

\.._de enero de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico recomienda la aprobacién del P. de la C. 1108 con
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El proyecto propone “[c]rear la “Ley Sobre la Politica Pablica del Cuidado
Informal del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” a los fines de declarar la politica
publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico con respecto al cuidado informal;
establecer la Carta de Derechos del Cuidador Informal; crear el Registro de Cuidadores
Informales en Puerto Rico; enmendar el Articulo 8, de la Ley Num. 379 del 15 de mayo
de 1948, a los fines de permitir que los cuidadores informales certificados puedan
solicitar un cambio de itinerario de trabajo en sus empleos sin laborar regularmente
para el patrono treinta (30) horas semanales y sin haber cumplido el término de un (1)
afio en el empleo, segtin requiere la ley actualmente; y para otros fines relacionados.”

INTRODUCCION

El P. de la C. 1108, se presenta como un primer paso para darle estructura y
reconocimiento al rol del cuidador informal, asi como a crear mecanismos para que se
abogue, recopile e investigue las necesidades de estos con la finalidad de mejorar su
calidad de vida. La practica es una fundamentada en el cuidado, la calidad de vida y la
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salud de la poblacién, en especial la de los adultos mayores y personas con
discapacidad. Los cuidadores informales asisten a familiares, amigos, vecinos y otras
relaciones significativas en las actividades diarias sin recibir ningin tipo de
remuneracién econdémica. La magnitud de personas que se dedica a brindar este tipo de
apoyo en Puerto Rico, segun datos estadisticos, representa cerca de un catorce (14%) por
dento o alrededor de 440,000 personas. Algunas de las actividades en las que el
cuidador apoya a la persona recipiente de cuidado se encuentran la alimentacién,
higiene bdsica, transportacién, asuntos financieros, manejo de medicamentos, entre
otras. La aportacion social que realizan los cuidadores informales ha sido valorada en
miles de millones de délares.

Se menciona como parte de la Exposicién de Motivos que el proyecto es una
contribucién indispensable a la sociedad, siendo el cuidado informal una relacién
caracterizada por el sacrificioc personal. Segin datos disponibles se estima que los
cuidadores informales invierten en promedio veinte horas semanales en el cuidado de
sus seres queridos. La inversién de tiempo, acompafiado por otros factores sociales y
econémicos asociados, coloca la salud de los cuidadores en una posicién
particularmente vulnerable. Incluso, los cuidadores informales tienen un mayor riesgo
de desarrollar enfermedades relacionadas al estrés y sufren de depresion al doble que
en los Estados Unidos de América. Ademds, enfrentan dificultades emocionales y
experimentan dificultades fisicas.

Las personas cuidadoras estdn mds en riesgo de desarrollar enfermedades
cardiovasculares y fragilidad. Para aquellos cuidadores mayores de 60 afios que
reportan desgaste emocional, la tasa de mortalidad aumenta por un 63%. Autores han
documentado la relacién entre factores de riesgo y salud en el cuidado informal. Los
efectos que el proceso de cuidado va a tener sobre la salud del cuidado en gran parte
estdn mediados por factores sociceconémicos, la edad del cuidador y el nivel de apoyo
que tenga el cuidador. Entiéndase, los cuidadores que tienen mayor edad, menor nivel
socioeconémico y menos apoyo reportan tener peor salud psicolégica que conduce a
una peor salud fisica.

Por tales razones, en aras de garantizar protecciones sobre la facultad de un ser
humano de cuidar sobre sus seres queridos y cénsono con el derecho que tiene toda
persona para lograr un nivel de vida adecuado, es necesario declarar los derechos que
tiene la figura del cuidador informal para proteger sobre su propio bienestar y el de sus
seres queridos. El reconocimiento y cuantificacién del rol del cuidado informal en
Puerto Rico conducird a la recomendacién de politicas basadas en fundamentos
evidenciables circunscritos al contexto puertorriquefio. De esta forma, se puede
garantizar la firmeza de los cuidadores informales y a su vez dignificar la generosidad
que prestan los cuidadores informales.



ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez del Senado de Puerto Rico
solicité comentarios a la Oficina de Servicios Legislativos y se utilizé6 como referencia
los memoriales explicativos remitidos por distintas entidades gubernamentales y
privadas para la discusién y andlisis de la legislacién en la Cdmara de Representantes
de Puerto Rico, tales como: el Departamento de la Familia, la Oficina del Procurador
de Personas de Edad Avanzada del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, el Consejo
Estatal sobre Deficiencias en el Desarrollo, el Departamento de Salud, la Defensoria
de la Personas con Impedimentos, AARP Puerto Rico, el Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos, la Oficina de Administracién y Transformacién de los Recursos
Humanos, la Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién, la
Oficina de Gerencia y Presupuesto, la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia
Fiscal de Puerto Rico y el Departamento de Hacienda.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La POSICION DE LA OFICINA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS (OSL), en
adelante “Servicios Legislativos” por medio de su directora, la licenciada Ménica Freire
Florit.

La Oficina de Servicios Legislativos a través de los comentarios recibidos,
expresa que el P. de la C. 1108 es uno favorable a la poblacién de adultos mayores y
consono con la politica ptblica existente en Puerto Rico. Razones por las cuales
destacan el prop6sito de reconocer la existencia de la figura del cuidador informal de las
personas adultas mayores, asi como establecer una politica ptiblica acorde que incluya
una carta de derechos para estos.

Como parte del andlisis realizado se plantea que la factibilidad juridica del P. de
la C. 1108, se circunscribe a los preceptos constitucionales, politicas piblicas adoptadas
a las personas de mayor edad, asi como su carta de derecho, segtin definida por la
legislacién puertorriquefia.

En primer lugar, se hace referencia a la Constitucién del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, particularmente en el Preambulo, donde se hace mencién a propulsar el
bienestar general y el disfrute total de los derechos humanos de la sociedad. En lo
relativo a la salud la poblaciéon en Puerto Rico, la Constitucién, en sus Secciones 5y 6
del Articulo IV, como parte del Consejo de Secretarios, incluyé al Departamento de
Salud. Incluso, previo a la discusién y asuntos contenidos en la mencionada Carta
Magna, existia una legislacién que regulaba el proceso de salud en Puerto Rico, la Ley
Ntim. 81 de 14 de marzo de 1912, segiin enmendada, donde se reforzé que el secretario



del Departamento de Salud tendria la responsabilidad de atender todo lo relativo a la
salud, sanidad y beneficencia piiblica.

De otra parte, mediante la Ley Num. 171 de 30 de junio de 1968, segin
enmendada, conocida como “Ley Orgénica del Departamento de la Familia”, en el cual
se delega el realizar todos los programas del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico dirigidos hacia la solucién o mitigacién de los problemas sociales de Puerto
Rico. Esto mediante la evaluacién y elaboracion de planes de accién que minimicen los
problemas sociales que sean identificados, y coordinar con otras entidades del Gobierno
o privadas para atenderlos, incluyendo el cuidado de los adultos mayores y la asistencia
de los cuidadores informales, que se dispone en el P. de la C. 1108. Incluso, se le
confiere a la persona que ocupe el cargo de secretario el realizar recomendaciones tanto
a la persona que ocupe el cargo de gobernador como a la Asamblea Legislativa en el
disefio de politica piblica sobre los servicios sociales necesarios a ser acogidos e
implementados.

También como parte de las funciones del Departamento de la Familia, y en
atencién a la problematica social respecto a los adultos mayores que aborda el P. de la
C. 1108, se aprob6 la Ley Num. 94 de 22 de junio de 1977, segiin enmendada, conocida
como “Ley de Establecimientos para Personas de Edad Avanzada”. Mediante dicha
legislacién se le otorgé al Departamento la autoridad para aprobar licencias y
supervisar los lugares privados y piiblicos dedicados al cuidado de personas de edad
avanzada que existen en Puerto Rico. En cambio, Servicios Legislativo enfatiza que la
mencionada ley no dispuso nada en cuanto a los cuidadores informales que ofrecen su
tiempo para atender a las personas adultos mayores por términos de tiempo
prolongados.

Se menciona, ademds, que el Gobierno acogié la Ley 194-2000, segin
enmendada, conocida como “Carta de Derechos y Responsabilidades del Paciente”. En
esta legislaci6n se establecieron, los derechos y responsabilidades de los pacientes y
usuarios de servicios de salud médico hospitalarios en Puerto Rico y es de aplicabilidad
a todas las instalaciones y servicios de salud médico-hospitalarios, profesionales de la
salud y aseguradores y planes de cuidado de salud en toda la jurisdiccién del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, independientemente de su naturaleza publica o privada.
Lo tnico que se deja claro es que los pacientes de las instituciones médico-hospitalarias
poseen derecho a recibir servicios de salud de la més alta calidad, consistente con los
principios generalmente aceptados de la préctica de la medicina.

Asimismo, se sefiala que los adultos mayores en Puerto Rico también estdn
protegidos por la Ley 76-2013, conocida como “Ley del Procurador de las Personas de
Edad Avanzada del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”. Mediante la mencionada se
establece que “[l]a seguridad y proteccién, as{ como el sentido de pertenencia, auto
estimacién y realizacién son aspiraciones de todo adulto que va experimentando al
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paso de los afios. La atencién de la poblacion de personas de edad avanzada y la
provisién de servicios para mejorar la calidad de vida son de alta prioridad para el
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.” Ademds, se define a la “Persona
de Edad Avanzada” como “[t]oda persona de sesenta (60) afios o més de edad, segun la
Ley Num. 121 de 12 de julio de 1986, segiin enmendada, conocida como “Carta de
Derechos de las Personas de Edad Avanzada”, la cual fuera derogada por la Ley 121-
2019, segiin enmendada, conocida como “Carta de Derechos y la Politica Publica del
Gobierno a Favor de los Adultos Mayores”, la cual defini6 en dicho caso al “adulto
mayor”, consistente con “la persona de edad avanzada”, como una persona de sesenta
(60) afios 0 mas de edad.

Entre los servicios que se le debe brindar a los adultos mayores se encuentra la
salud, el bienestar social, la seguridad econdémica, vivienda, la educacién y la
recreacion, entre otros. Incluso, se indica que los servicios se brindan a los adultos
mayores por distintas entidades y agencias piblicas y privadas. Pero se reconoce que
debe mediar una mejor coordinacién para brindar los servicios y recursos del Gobierno.
Sin embargo, se tiene que propiciar una interaccién con las familias e integracién en los
procesos para implementar el sistema de servicios. Lo cierto es, que la politica piiblica es
clara en su principio de: “garantizar el respeto de los derechos humanos de las personas
de edad avanzada, su pleno desarrollo y el ejercicio y disfrute de sus libertades
fundamentales.”

Otra legislacion a la cual se hace referencia lo es la Ley 227-2015, conocida como
“Ley de Capacitacién, Asesorfa y Registro de Cuidadores”, que tiene el objetivo de
conocer de las instituciones médico hospitalarias que admitan a un paciente este
determine quién fungird como su cuidador, lo cual se incluye como parte del
expediente médico. A esta persona designada por el paciente se le brinda la informacién
e instrucciones necesarias mientras esté en la institucién, ya que sea transferido o
cuando sea dado de alta de esta.

Todas las anteriores leyes y asuntos mencionados, exponen el interés del
Gobierno, a través de distintas entidades, en velar por el bienestar en todos los aspectos
de las personas adultas mayores. No obstante, se resefia no habido un mecanismo que
incorpore el esfuerzo familiar, filial, de amistad no compensado de los cuidadores no
oficiales de los adultos mayores, como se expone en el P. de la C. 1108.

Finalmente, Servicios Legislativos tiene reparos y sugieren se elimine del P. de la
C. 1108 la enmienda que se propone al Articulo 8 de la Ley Nim. 379 del 15 de mayo de
1948, segiin enmendada, donde se persigue permitir que los cuidadores informales
certificados mediante el proyecto puedan solicitar cambios en sus itinerarios de trabajos
en sus empleos. La objecion es porque entienden que el objetivo de la legislacién
atiende especificamente el concepto del cuidador informal, que, segiin definido, no



posee patrono ni recibe remuneracién por sus servicios, més bien son voluntarios o
surgen de la responsabilidad de un pariente.

La POSICION DEL DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA y su secretaria la
doctora Carmen Ana Gonzélez Magaz.

Los comentarios del Departamento de la Familia enfatizan en estar de acuerdo
con que “[lJa Asamblea Legislativa reconozca y tipifique el rol del cuidador informal al
igual que abogue, recopile e investigue las necesidades de la poblacién con el fin de
mejorar su calidad de vida.” Esto conscientes de que la mayoria de las personas
necesitan apoyo emocional, respiro, ayuda econémica, ayuda con tareas del hogar, entre
otros, mientras se desempefian como cuidadores. El apoyo puede ayudarlos a instaurar
limites, mejorar la comunicacién y aumentar las habilidades para sobrellevar sus tareas.
Ademds, evitard que el cuidador incurra en negligencia o maltrato debido a la
sobrecarga emocional y fisica que representa tan extenuante tarea.

Se menciona el hecho de los cuidadores como una fuerza esencial en el pais pues,
el rol que desempefian no solo impacta a sus seres queridos, sino a toda la familia y,
segiin la “American Association of Retired Persons” (AARP) para el afio 2021, se estimd
que, en Puerto Rico, hay alrededor de 600,000 personas que cuidan o apoyan a un ser
querido mayor. Por lo que en reconocimiento a que el perfil socioeconémico de muchos
cuidadores informales es caracterizado por tener recursos econémicos limitados, es
comprensible que el cuidado formal no sea considerado como una alternativa
financieramente viable por los costos asociados a la cubierta de servicios de cuidado
prolongado. Incluso, se menciona a la Administracién de los Servicios para Personas de
Edad Avanzada y Adultos con Impedimentos reconociendo como un imperativo el
crear esta ley para el cuidador informal con el propésito de brindar este apoyo, lo cual
se traduce en recibir un servicio donde se prolonga la estadia en sus hogares y entorno,
evitando la institucionalizacién antes de tiempo. Ademds, elto reduciria los costos que
acarrea para el Gobierno su ubicacién en un Hogar de Cuidado Prolongado.

Ademés, se expone que mediante el proyecto se formulan varias éreas
importantes a favor de los cuidadores informales, estas son: el establecimiento de la
politica publica del Gobierno de Puerto Rico, reconocimiento, capacitacion,
adiestramiento y seguimiento, trabajo, y la creacién de un Registro de Cuidadores
Informales adscrito al Departamento de la Familia. De estas areas al Departamento de la
Familia se le delegarian el capacitar, adiestrar y ofrecer seguimiento, ademds de
establecer e] Registro de Cuidadores Informales.

La POSICION DE LA OFICINA DEL PROCURADOR DE LAS PERSONAS
DE EDAD AVANZADA DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
(OPPEA) y su procuradora la doctora Carmen D. Sanchez Delgado.
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Los comentarios comienzan con una introduccién de las funciones y deberes de
la Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada, en virtud de su ley
habilitadora, Ley 76-2013 y se menciona un aval a los objetivos propuestos mediante la
legislacién. Se destaca que el envejecimiento poblacional es uno de los factores al cual
se le atribuye y continuard ejerciendo un papel importante en los cambios de la
estructura y dinémica de la familia, particularmente la presencia de un alto niimero de
personas cuidadores. De igual manera, se resefia cuanto han incrementado a nivel
mundial las probabilidades de tener o llegar a tener por lo menos un padre o madre
mayor de sesenta afios en el hogar. En los futuros decenios la poblacién de personas
adultas mayores seguird aumentando como resultado de cambios en la natalidad, la
mortalidad, migracién y adelantos médicos que ya se han producido.

Mendona la procuradora de las Personas de Edad Avanzada que las
proyecciones realizadas por el Negociado del Censo de los Estados Unidos de América
muestran que la poblacién de adultos mayores continuaré en crecimiento. Se espera que
para el afio 2030 la poblacién de 60 afios 0 mds represente un 34.4%, para el afio 2040 un
36.6% y para el afio 2050, el 37.2% de la poblacién seran personas de 60 afios 0 mas. Por
tales razones se concurre con la intencién legislativa del P. del C. 1108 en que resulta
imperativo el reconocimiento de los cuidadores informales en Puerto Rico y su
capacitacién. Ademads, contar con datos estadisticos y perfil demogréfico de este grupo
de manera que el esfuerzo gubernamental y las politicas econémicas, sociales y de salud
realmente atiendan y beneficien a los adultos mayores y sus cuidadores,
garantizindoles un nivel de vida justo y adecuado.

La POSICION DEL CONSEJO ESTATAL SOBRE DEFICIENCIAS EN EL
DESARROLLO (CEDD).

Como parte de los comentarios sobre la legislacion avalan sus propésitos.
Mencionan que el esfuerzo del cuidador informal es crucial para el bienestar de una
persona con una discapacidad crénica. Por tal razén, entienden que el reconocer la
figura de cuidador informal como una realidad en Puerto Rico y el establecer una
politica priblica respecto es una gestién loable e importante.

El Consejo Estatal sobre Deficiencias en el Desarrollo es una entidad auténoma
creada por la “Developmental Disabilifies Assistance and Bill of Rights Act” (DD Act), segin
enmendada en el 2000, y en Puerto Rico se rige por la Orden Ejecutiva 2002-41. Los
integrantes del Consejo son personas con discapacidades del desarrollo, sus familiares y
representantes de agencias del Gobierno que administran programas federales que
pueden contribuir a los trabajos que el Consejo debe realizar. El rol principal es
promover la intercesién y cambios sistémicos que resulten en crear oportunidades para
que las personas con deficiencias en el desarrollo tengan vidas plenas en inclusién
social. En particular, a través del Comité de Politica Publica del Consejo se encargan de
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trabajar los asuntos relacionados a la legislacién y reglamentacién que afecta a dicha
comunidad.

Igualmente, la presentacién de la legislacion es una manera de promover la
educacién y la expansién del conocimiento sobre el tema, convirtiéndolo en una parte
integral y material de la comunidad, dejando atrds la percepcion de que es un evento
ajeno y aislado. El reconocimiento del Gobierno sobre la realidad del cuidador informal,
y de los estresores y el desgaste vinculados con su préctica es positivo, pues visibiliza a
la poblacién que funge como tal, y concientiza a los ciudadanos de una realidad social
que puede tocar a cualquiera.

La POSICION DEL DEPARTAMENTO DE SALUD, firmada por el doctor Félix
Rodriguez Schmidt.

Se menciona por parte del Departamento de Salud un aval al P. de la C. 1108 y se
reconoce que la legislacién compete casi en su totalidad al Departamento de la Familia,
por lo que la ejecucion recae principalmente sobre la referida agencia. Sobre la creacién
de un Registro de Cuidadores Informales, recomiendan se detalle el propésito principal
sobre qué se quiere lograr con este, puesto no debe darse solamente para almacenar los
datos sobre la poblacion de cuidadores, también debe servir para crear o desarrollar
estrategias en pro de una mejor calidad de vida estos.

Indican que, acorde con lo propuesto en el proyecto, el Departamento de Salud
revisara aquella reglamentacion relacionada para que sea cénsona con las disposiciones
del proyecto, de ser convertido en ley.

la POSICION DE LA DEFENSORIA DE LAS PERSONAS CON
IMPEDIMENTOS, por medio de su entonces defensor, Gabriel Corchado Rodriguez.

En el Memorial Explicativo se menciona que no_existe impedimento legal
alguno que oponer al P. de la C. 1108 y de implantarse, puede redundar en brindar
apoyo y respiro a los ciudadanos que tienen a su cargo el cuido de una persona que por
la naturaleza de sus impedimentos no puede preocupar de forma independiente por su
bienestar,

Se sefiala la necesidad de que el Gobierno tome las medidas para promover el
adiestramiento, apoyo y establecimiento de la politica publica en beneficio de los
cuidadores informales, y para facilitar y mejorar la calidad de las labores de cuido
diarias. Ademds, se explica que, actualmente el Departamento de la Familia, a través del
Programa de Servicios a Adultos de la Administracién Auxiliar de Servicios a Personas
de Edad Avanzada y Adultos con Impedimentos de la Administracién de Familias y
Ninos, ofrece el servicio temporero de Auxiliares en el Hogar a personas de edad
avanzada y adultos con impedimentos fisicos que no pueden valerse por si para su
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cuidado personal y manejo del hogar y carecen de familiares que puedan atender sus
necesidades adecuadamente. En cambio, el servicio, ademés de ser uno temporero,
excluye de la cualificacién a aquellos que cuentan con familiares que puedan atender
sus necesidades y a los que no son clasificados como adultos con impedimentos o como
persona de edad avanzada.

Especificamente, como requisitos para cualificar a los servicios se requiere tener
60 afios de edad o més o ser un adulto con impedimento fisico; presentar un certificado
médico que acredite que ningtin integrante del hogar padece una enfermedad
contagiosa y que no hay enfermos mentales agresivos que pongan en riesgo la
seguridad del Auxiliar en el Hogar; presentar evidencia de ingresos, residencia e
identificacién personal, entre otros. El servicio se ofrece tinicamente en el hogar del
beneficiario, no en hospitales o en instituciones de cuidado. Lo anterior, descalifica
autométicamente a las personas con impedimentos que son menores de 18 afios y a
aquellos que, aunque sean mayores de edad estan al cuidado de sus familiares. Por ello,
avalan la presente legislacion.

La POSICION DE AARP PUERTO RICO, mediante su director estatal, sefior
José Acarén Rodriguez.

AARP expresa su apoyo al P. de la C. 1108 “[d]ebido a la importancia que tienen
los cuidadores familiares y demds miembros del entorno familiar en el continuo de
cuido (apoyo en Puerto Rico. A diferencia de otras jurisdicciones en los Estados Unidos,
en donde Medicare y Medicaid cubren servicios de cuido prolongado, en Puerto Rico el
cuido o apoyo de un ser querido, que puede llegar una etapa de fragilidad por razones
de salud y requiere apoyo temporal o permanente, recae mayormente sobre la familia.
Ademas, el deseo de la persona de vivir en el seno familiar y comunitario se mantiene
adn como un valor cultural en nuestro pais.”

La mencionada entidad, AARP, representa la generaci6bn de puertorriquefios
mayores de 50 afios que aspiran a explorar las posibilidades continuas que les ofrece la
vida. Su enfoque es la responsabilidad social conducente a una sociedad inclusiva y
participativa de los procesos econémicos, sociales y politicos donde todos sus
integrantes, no importa la edad o capacidad fisica, puedan vivir con dignidad,
independencia, sentido y propésito con alternativas de vida en nuestra comunidad.
Alcanzar este objetivo, requiere que la politica piiblica en Puerto Rico promueva una
cultura de vida a través del ciclo vital de productividad, participacién social e
integracién, donde se reconozca al adulto mayor como un activo y no como un costo
social.

Al abordar el tema de los cuidadores informales o familiares mencionan son
parte fundamental de la integracién y participacién de los adultos mayores en la

sociedad. Esto porque segiin se envejece o se alcanza un estado de salud que pueda
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producir fragilidad, se requiere de contar con un apoyo para poder satisfacer las
actividades del diario vivir, mientras se disfruta de la vida en comunidad. Esto teniendo
presente que la dignidad de ser humano en inviolable y que se debe promover la
independencia mas alla de las necesidades fisicas o cognitivas.

Los datos estadisticos presentados por AARP procedentes del Censo Poblacional
de los Estados Unidos de América, muestran que Puerto Rico vive una realidad
transcendental de envejecimiento poblacional, las cuales proyectan que, para el afio
2030, en poco més de ocho afios, la mediana de edad en Puerto Rico serd de 46 afios y
sobre el 30% de la poblacién tendra 60 afios o mas. Actualmente, en Puerto Rico, hay un
26.7% de la poblacién con 60 afios 0 mds, siendo el pais nimero 11 en porciento de
poblacién mayor a nivel mundial. Contextualizan que se considera envejecida una
poblacién donde el 10% de la poblacién tiene 60 afos o més, tenemos un 26.7% y
creciendo.

La realidad referente al incremento de la poblacién de personas adultos mayores
requiere de establecer como prioridad que puedan vivir en su comunidad con los
apoyos que necesitan. Esto resalta la importancia de que cada dia cobrard mas fuerza la
figura del cuidador informal o familiar, segun se envejece.

Ademds, con la emigracién de las poblaciones mas jévenes los mayores se estin
minimizando en su red de apoyo familiar. Por tanto, resulta imprescindible que se
establezcan las estructuras para fortalecer y apoyar la figura del cuidador informal,
sobre la cual descansan los anhelos de bienestar de las personas adultos mayores con
limitaciones ffsicas, condiciones crénicas, diversidad funcional o cognitiva en su propio
hogar.

La POSICION DEL DEPARTAMENTO DEL TRABAJO Y RECURSOS
HUMANOS (DTRH), mediante su secretario, Gabriel Maldonado Gonzalez.

El analisis de la legislacion realizado por el Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos, comienza mencionando su Ley Orgénica, Ley Nim. 15 de 14 de abril de
1931, segin enmendada, la cual establece que, como organismo piblico, el
Departamento estd llamado a crear un balance en la relaciéon entre trabajadores y
patronos, velar por el cumplimiento de las leyes del trabajo, asi como fomentar la
creacién de oportunidades de empleo.

En virtud de ese andlisis es que se reconoce la labor no remunerada de los
cuidadores informales y el compromiso de estos que, siendo trabajadores, fuera de su
jomada apoyan a parejas, familiares, amigos o personas particulares, y les asisten con
las actividades del diario vivir. Por tales razones, no tiene objeciones a la intencién de
la enmienda propuesta por el Articulo 9 del P. de la C, 1108 a la Ley Nam. 379 de 15
de mayo de 1948, seglin enmendada, conocida como “Ley para Establecer la [ornada
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de Trabajo en Puerto Rico.” La enmienda estd relacionada especificamente con los
cambios en el itinerario de trabajo de aquellos trabajadores que, fuera de su jornada de
trabajo, se desempefian como cuidadores informales.

Sefiala el secretario del Departamento que los cambios de horario pueden ser una
herramienta 1til para que estas personas soliciten un ajuste en su jornada laboral que les
permita cumplir con las responsabilidades que han asumido ante los recipientes de
cuidado y que juegan un papel vital en el sistema de salud de Puerto Rico, sobre todo
ante el envejecimiento gradual de nuestra poblacion. Ademds, favorece que se
establezca como requisito el presentar el certificado que debera emitir el Departamento
de la Familia, para que exista evidencia de la condicién de cuidador informal del
empleado que solicita el cambio.

La POSICION DE LA OFICINA DE ADMINISTACION Y
TRANSFORMACION DE LOS RECURSOS HUMANOS DEL GOBIERNO DE
PUERTO RICO (ASSMCA), por medio de su directora, Zahira A. Maldonado Molina.

Se resume la posicion de la Oficina de Administracién y Transformacién de los
Recursos Humanos en expresar que debido a que el asunto propuesto en el P. de la C.
1108 no es de su jurisdiccién porque no contiene asuntos relacionados con la Ley 8-
2017, segiin enmendada, conocida como “Ley para la Administracién de los Recursos
Humanos del Gobierno de Puerto Rico”. Se indica procede dar deferencia a los
comentarios que pueda realizar el Departamento de la Familia, el Departamento de
Salud, la Oficina del Procurador de Personas de Edad Avanzada, la Defensoria de las
Personas con Impedimentos de Puerto Rico y la Oficina del Procurador del Paciente.

La POSICION DE LA ADMINISTRACION DE SERVICIOS DE SALUD
MENTAL Y CONTRA LA ADICCION (ASSMCA), por su administrador, el doctor
Carlos M. Rodriguez Mateo.

Con los cambios a nivel poblacional se hace imperativo la atencién al tema de
cuidadores informales. Aunque el cuidador informal no se limita a la poblacién de
adultos mayores, cada dfa son més las personas de sesenta (60) afios 0 m4s. Menciona el
director en el Memorial Explicativo que, al 1de julio del afio 2017, la poblacién igual o
mayor a 65 afios en Puerto Rico igualé la poblacién menor a 18 afios. Lo cual, en
términos proporcionales, cada uno de estos grupos por separado comprendié un 20 por
ciento de la poblacion. El restante sesenta (60%) por ciento de la poblacién se
encontraba entre las edades de 18 a 64 afios. Entre los afios 2010 y 2017, la poblacién
igual 0 mayor a 65 afios se amplié de 15% a 20%. Ademas, de acuerdo con estimados
del Negociado del Censo para el afio 2019, en Puerto Rico habia ya 894,873 personas de
mas de sesenta (60) afios lo que representa un 27.6 % de la poblacién. Demostrando un
aumento constante y muchos adultos mayores podran mantener un envejecimiento
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saludable y activo. En cambio, debido a los procesos naturales de envejecimiento, sin
embargo, podrian requerir el apoyo de un cuidador informal.

Concluye la exposicién esbozando que ASSMCA en su deber ministerial de
brindar asesoramiento a instituciones y organizaciones ptiblicas, endosa la aprobacién
del P. de la C. 1108. Luego de la revisién realizada y reconociendo la importancia de
recopilar estadisticas asociadas con los cuidadores informales y la necesidad de
reconocer y validar sus derechos, se entiende que, entre varios beneficios, se estaria
creando la base para el desarrollo de muiltiples iniciativas dirigidas a la atenci6n esto de
sus responsabilidades.

La POSICION DE LA OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO (OGP) y su
director Juan Carlos Blanco Urrutia.

Los comentarios de la Oficina de Gerencia y Presupuestos plantean un
reconocimiento al desarrollo de esfuerzos encaminados a reconocer el cuidado informal
como uno de los pilares que sostiene el sistema de salud en la provisién del cuidado
prolongado, asi como al interés desde la Asamblea Legislativa de promover iniciativas
relacionadas al tema. Resefian el asunto como uno donde le corresponde en primacia al
Departamento de la Familia el actuar sobre lo propuesto en el proyecto y limitan su
andlisis los aspectos presupuestarios.

Sobre el tema presupuestario destacan la responsabilidad y obligacién que
tendria el Departamento de la Familia, de aprobarse el P. de la C. 1108, en crear el
registro de cuidadores informales y de ofrecer o coordinar talleres educativos, aspectos
que pudieran conllevar algiin impacto fiscal. Se indica que, del contenido de la medida
no se disponen datos que permitan estimar el impacto, si alguno, en cuanto a la
creacién, desarrollo y mantenimiento del registro; asi como en la contratacién de
recursos humanos adicionales capacitados para impartir los cursos propuestos y, asi,
atender de manera adecuada los adiestramientos a ofrecer. Ello, en caso de no obtener
acuerdos colaborativos segtin se propone en la legislacién.

A tales fines plantean que, de ser necesario fondos para dar cumplimiento a las
disposiciones de 1a legisiacién, deberédn ser con cargo al presupuesto del Departamento
de la Familia. Por consiguiente, el mencionado Departamento deber4 certificar si cuenta
0 no con los recursos necesarios para llevar a cabo los propdsitos propuestos sin
necesidad de asignaciones adicionales. Recuerdan lo propuesto deberd estar en
cumplimiento con las medidas de disciplina presupuestaria establecidas el Plan Fiscal
Certificado y el Plan de Ajuste de la Deuda. A tales fines, sugieren auscultar la opinién
que tenga a bien presentar el Departamento de la Familia y la Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, conocida como, AAFAF.
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La POSICION DE LA AUTORIDAD DE ASESORfA FINANCIERA Y
AGENCIA FISCAL DE PUERTO RICO, AAFAF y su principal oficial legal, Lcdo.
Julian Bayne Hernédndez.

De acuerdo a los comentarios vertidos por AAFAF con relacién al P. de la C. 1108
la legislacién persigue el crear un marco legal, basado en una politica piublica que
prevea escenarios de inestabilidad social, familiar, de salud y econ6mica en un sector de
la sociedad, en este caso especifico, de los cuidadores informales, resulta ser una
medida de vanguardia y muy responsiva a las necesidades actuales y futuras, de

personas que sacrifican y entregan su tiempo al cuidado y beneficio de otras.

Se presenta la intencién legislativa de buscar flexibilizar la oportunidad de que
los cuidadores informales puedan solicitar utilizar en su trabajo, licencias o dfas por
enfermedad para poder continuar o cuidar para con sus recipientes de asistencia de
cuidado informal. Sobre lo anterior, se menciona lo propuesto asegura el que, en un
futuro, por el aumento de poblacién, problemas de salud, entre otras, se vaya creando
conciencia sobre esta problematica social para asi seguir redefiniendo la politica ptblica
encargada de atender el asunto, sus alcances, limitaciones, posibilidad de cambios, y
continuidad.

Sin embargo, sobre los aspectos de la legislacién que abordan el tema de Trabajo
y Jornada Laboral, respectivamente, mencionan la legislacién aborda el asunto sobre
utilizar dfas de enfermedad, dentro de los ya contemplados en el Articulo 2.04,
Beneficios Marginales, de la Ley 26-2017, segtin enmendada, conocida corno la “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, que, a su vez, alude a lo establecido en el Plan, sin ser
penalizados con el fin de poder ofrecer servicios de cuidado informal. Este asunto,
seglin AAFAF, no representa un aumento de dfas por enfermedad de los empleados,
sino la utilizacién de estos para los fines antes mencionados.

AAFAF reconoce que, el Plan Fiscal aprobado por la Junta de Supervisién Fiscal
de Puerto Rico, en sus Capitulos 6, 7 y 16, sobre “Long term Projections and Debt
Sustainability Analysis” (DSA), “Human Capital and Welfare Reform y “Medicaid
Investments and Reform”, respectivamente, podrfan incidir o relacionarse de alguna
manera, ya sea sobre la seccién de cantidad de dfas disponibles para enfermedad de
nuestros empleados publicos, en funcién de si permitirles utilizar la licencia de
enfermedad para ofrecer cuidados informales, aunque no se le afiadan, impacten en la
produccién, continuidad y otorgacién de servicios en distintas dependencias
gubernamentales, sobre si existen o estin por desarrollarse programas de ayudas o
incentivos econémicos para este sector de la sociedad, y si sobre el programa de
“Medicaid”, ya existe cubierta econémica prolongada para este tipo de servicio, o
auscultar la manera en que pudiese definirse como un servicio a ser cubierto por el
programa.
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A tales fines, AAFAF recomienda se soliciten comentarios al Departamento de
Hacienda de Puerto Rico, con el propésito de que evaltie el impacto de las enmiendas
que se proponen en ambas medidas, al igual que a la Oficina de Gerencia y
Presupuesto, para que pueda ofrecer su andlisis sobre el posible impacto
presupuestario.

Se finaliza mencionando que, en la alternativa, el impacto en los ingresos del
fisco de la implementacion de la legislacibn no deberd ser significativamente
inconsistente con el Plan Fiscal vigente para su puesta en vigor.

La POSICION DEL DEPARTAMENTO DE HACIENDA, correo electrénico
cursado desde la oficina del Equipo de Legislacién de la Oficina de Asuntos Legales del
Departamento.

El Departamento expuso de manera expedita su posicién consignando que se
reconoce como loable los propésitos del P. de 1a C. 1108. En cambio, luego de analizar el
alcance de esta, en contraste con las responsabilidades y deberes del Departamento, no
encontraron disposiciones que incluyan enmiendas a las disposiciones de la Ley 1-2011,
seglin enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico 2011”7, de
la Ley Ntim. 230 de 23 de julio de 1974, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico”, ni de leyes contributivas bajo el mandato
del mencionado Departamento.

ENMIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISION

Como parte del trabajo realizado por la Comisién de Bienestar Social y Asuntos
de la Vejez del Senado de Puerto Rico, se han trabajado varias enmiendas a la
legislacién que incluyen asunto de estilo y técnicos.

o En el Articulo 2 de conformidad a los comentarios de la Oficina del
Procurador de Personas de Edad Avanzada del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, se atendié una enmienda para aclarar las responsabilidades del

Departamento de la Familia y estas estuvieran acorde con las disposiciones
del Articulo 8.

» El Articulo 3, en materia de las definiciones, se trabaj6 para que estuvieran en
un orden de acuerdo al abecedario. Se mejoré el lenguaje en algunas de las
definiciones, se incorporaron los conceptos de “Adulto Mayor”, “Cuidado
Prolongado”, “Departamento” y “Secretario”, esto para dejar definidos los
conceptos en funcién del Texto Decretativo de la legislacion.
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e [l Articulo 4 fue reordenado en su totalidad para hacer comprensiva la
Politica Publica de la legislacion.

e El Articulo 5 fue enmendado para que todos los asuntos relacionados con la
Carta de Derechos del Cuidador Informal queden debidamente enumerados
como de ordinario se acostumbra en estos casos para fines de redaccién
legislativa, lo cual hace més comprensible los fines propuestos.

» En el Articulo 13, se realizaron enmiendas para hacer mis comprensibles las
disposiciones contenidas en este.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En virtud de la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida como “Cddigo
Municipal de Puerto Rico”, no se le requirié comentarios a las entidades que agrupan a
los municipios en Puerto Rico, ni a aquellas entidades gubernamentales relacionadas
con estos, porque la legislacién objeto de este Informe no les impone funciones, deberes
o responsabilidades a los municipios.

CONCLUSION

Es indudable la creciente poblacién de personas adultos mayores en Puerto Rico.
Los datos del Censo 2020, realizado por el Negociado del Censo de los Estados Unidos
de Ameérica, respecto a Puerto Rico, reflejan el continuo y significativo crecimiento de
esta poblacién, a su vez, es evidente lo complejo y la dilacién a nivel gubernamental de
tomar decisiones conducentes a atender este asunto de manera integrada y consistente
con lo que sera esta nueva realidad en la sociedad puertorriquefia de cara al futuro.

El P. de la C. 1108 expone un mecanismo para comenzar a crear conciencia y
poder iniciar acciones conducentes a atender el tema para un renglén de la poblacién
con muchas demandas de servicio y necesidades para sostener condiciones de vida
dignas. La creacién de una politica publica sobre el cuidado informal, es un modo de
generar un balance entre quienes descargan con desprendimiento la responsabilidad y
compromiso en el cuidado de una persona, familiar, vecino o amigo en estado de
necesidad ante su situacién producto de una situacién de salud u otra particular, donde
se crea una alternativa para facilitar ayudarles dentro de sus circunstancias personales,
frente a la responsabilidad asumida. De otra parte, es crear consciencia y generar
alternativas para esa poblacion de adultos mayores cuyas circunstancias personales o
econdmicas no pueden participar de un hogar de cuidado prolongado o por decisién
propia no desean hacerlo. En cambio, se crea un estado de derecho para personas que
estdn en posicién de ayudarles en su cuidado.
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Bienestar Social y
Asuntos de la Vejez del Senado de Puerto Rico, previo estudio, anilisis y
consideracién, recomienda la aprobacién del P. de 1a C. 1108 con las enmiendas en el
Entirillado Electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Hon. Ro o unZy

Presidenta
Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
{24 DE JUNIO DE 2022)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 na Asamblea 3 ra Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P.dela C. 1108

30 DE NOVIEMBRE DE 2021

Presentado por el representante Mdrguez Reyes y las representantes Burgos Mujiiz y
Nogales Molinelli
(por peticién de Jonathan Pitre Gonzélez)

Referido a la Comisi6n de Bienestar Social, Personas con Discapacidad
y Adultos Mayores

LEY

Para crear la “Ley Sebte sobre la Politica Piiblica del Cuidado Informal del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico” a los fines de declarar la politica piiblica del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico een respecto al cuidado informal; establecer la Carta de
Derechos del Cuidador Informal; crear el Registro de Cuidadores Informales en
Puerto Rico; enmendar el Articulo 8, de la Ley Niim. 379 del 15 de mayo de 1948, a los
fines de permitir que los cuidadores informales certificados puedan solicitar un
cambio de itinerario de trabajo en sus empleos sin laborar regularmente para el
patrono treinta (30) horas semanales y sin haber cumplido el término de un (1) afio en
el empleo, seglin requiere la ley actualmente; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Solo hay cuatro tipos de personas en el mundo: (1) los que han sido cuidadores, (2) los que
actualmente son cuidadores, (3) los que serdn cuidadores y (4) aquellos que necesitarin
cuidadores” (Rosalynn Carter).



El sistema de salud del Estado Libre Asociado de Puerto Rico compuesto por sus
distintos grupos de interés debe coordinar esfuerzos para reconocer, atender y proteger
la salud de todas las poblaciones. En virtud de asegurar el derecho que tiene toda persona
de disfrutar de un nivel de vida adecuado, es indispensable reconocer el cuidado
informal como uno de los pilares que sostiene el sistema de salud en la-previsién-de con
relacion al cuidado prolongado. El cuidado informal es una praetiea préctica fundamental
que preserva y perpetiia la salud de la poblacién, en especial la de los adultos mayores y
personas con discapacidad. Los cuidadores informales asisten a familiares, amigos,
vecinos y otras relaciones significativas en las actividades diarias sin recibir ningtin tipo
de remuneracién econémica. La magnitud de personas que se dedica a brindar este tipo
de apoyo es vasta, cerca del 14% (~446,000-personas) 0 440,000 personas de la poblacién
de Puerto Rico ha sido identificada como cuidador informal.* Algunas de las actividades
en las que el cuidador apoya a la persona recipiente de cuidado se encuentran la
alimentacién, higiene basica, transportacién, asuntos financieros, manejo de
medicamentos, entre otras.2 La aportacién social que realizan los cuidadores informales
ha sido valorada en miles de millones de délares3.

Debido a cambios naturales que ocurren durante etapas tardias en el desarrollo
humano, los adultos mayores tienen mayor probabilidad de requerir la asistencia de un
cuidador. Alrededor del 16.8% del cuidado es prestado a adultos mayores de 50 afios¢,
sin embargo, como consecuencia de los cambios demogréficos acelerados que enfrenta
Puerto Rico se espera que aumente la cantidad de personas que requieren de cuidado
informal. Puerto Rico tiene una de las proporciones mas altas de personas mayores en
tede fodos los Estados Unidos de América, 21.13% de la poblacién son adultos mayores de
65 afios 0 mas.® Muiltiples proyecciones estiman que la poblacién de adultos mayores
continuara incrementando, para el afio 2040 se espera que representen casi el 35.4% de la
poblacién total .6 El aumento de personas que necesitan de cuidado se enfrentara con una
disminucién en personas disponibles para proveer este servicio. Un estudio de la
Asociacién Americana para Personas Retiradas (AARP, por sus siglas en inglés) proyecta




una disminucién significativa en la proporcién de cuidadores informales por cada
recipiente de cuidado de 10.1% en el 2010, a 4.1% en el 2030.2 Este cuadro es sumamente
alarmante considerando que los cuidadores informales ofrecen el 80% de todo el cuidado
prolongado# Consecuentemente Ja Asamblea Legislativa de Puerto Rico debe repensar
las politicas econdmicas y sociales de la cotidianidad para con el objetivo de prepararse
para los cambios demogréficos drésticos que se avecinan. Esta preparacién debe
reconocer y nombrar el cuidado informal como una praetiea prictica central para los
sistemas de salud y el funcionamiento econémico.

En-adicién-a-realizar [gualmente, se realiza una contribucion indispensable a la
sociedad, el cuidado informal es una relacién caracterizada por el sacrificio personal. Los
cuidadores informales invierten en promedio 20 horas semanales en el cuidado de sus
seres queridos.? La inversién de tiempo, acompafiado por otros factores sociales y
econdmicos asociados al cuidado coloca la salud de los cuidadores en una posicién
particularmente vulnerable. Estudios realizados demuestran que Les los cuidadores
informales tienen un mayor riesgo de desarrollar enfermedades relacionadas al estrés y
sufren de depresion al doble de la tasa nacional en los Estados Unidos de América.®? Ne
Ademds, no tan solo enfrentan dificultades emocionales, sino que también experimentan
dificultades fisicas—Las—personas—euidadoras y estdin mds en riesgo de desarrollar
enfermedades cardiovasculares y fragilidad. ¥ Para aquellos cuidadores mayores de 60
afios que reportan desgaste emocional, la tasa de mortalidad aumenta por un 63%.1 Otros
autores han documentado la relacién entre factores de riesgo y salud en el cuidado
informal. Los efectos que el proceso de cuidado va a tener sobre la salud del cuidado en
gran parte estdn mediados por factores socioeconémicos, la edad del cuidador y el nivel
de apoyo que tenga el cuidador. Entiéndase, los cuidadores que tienen mayor edad,




menor nivel socioeconémico y menos apoyo reportan tener peor salud psicolégica que
conduce a una peor salud fisica.?

La pobre salud en el cuidador informal también perjudica la salud de los
recipientes de cuidado. Un andlisis sistémico de 81 investigaciones sobre la relaci6n entre
angustia en cuidadores informales y salud en recipientes de cuidado con demencia
encontr6 que la angustia en los cuidadores informales estaba asociada con la
institucionalizacién de los pacientes, empeoramiento de los sintomas conductuales y
psicolégicos relacionados a la demencia y el maltrato de adultos mayores.* Por lo tanto,
es meritorio concebir al cuidador informal no solo como individuo sino entramado en
una relaci6én bilateral entre cuidador informal y recipiente de cuidado. De tal forma que
cuando se disponen las condiciones para mejorar la calidad de vida de una de las partes
de la dfada, también mejora la calidad de vida de la otra.

Aunque los cuidadores informales realizan una contribucién social y sacrificio
personal incuestionable, la poblacién de cuidadores en Puerto Rico ha sido desatendida.
La poca literatura existente apunta a que los cuidadores informales son principalmente
mujeres, Con escasos recursos econémicos, sin empleo asalariado, sin ayuda econémica
de familiares y que cuidan al menos un adulto mayor durante un promedio de 1 a 5 afios.
Ademas, aquellas personas que han asumido el rol reportan tener menos energia y tener
niveles de ansiedad entre leve y severo.¥® El Behavioral Risk Factors Surveillance System
publicé resultados que indican que los puertorriquefios cuidadores tienden a reportar su
salud peor que sus contrapartes no cuidadoras y que 1 de cada 3 euidaderas{es) personas
cuidadores reporta tener salud pobre.?

En-adieién-a A [o anlerior se afiade el enfrentar riesgos en su salud; donde muchos
cuidadores informales no cuentan con la preparacién necesaria para ofrecer cuidado. Un
estudio realizado con 300 cuidadores informales en Puerto Rico revel6 que el 95.2% no
contaban con la preparaci6n relacionada con el cuidado de adultos mayores o en dreas de
la salud. La preparaci6n, capacitaci6n y adiestramiento de los cuidadores informales con
respecto a sus funciones y servicios disponibles es una forma de empoderar al cuidador
informal para promover que el cuidador asuma adecuadamente la relacién de cuidador.
El mismo estudio confirma las preocupaciones que afectan a los cuidadores sobre la




preparacién, el 83.6% de los participantes reporté preocupacién enterre con relacién a no
proveer el cuidado necesario.’® Es-necesarie Por lo cual se requiere establecer alguna
preparacién que facilite el cuidado informal.

£maﬁeiefameﬂte—v+abie—laes De otra parte los costos asoaados a cublertas de salud que

incluyen cuidado prolongado, son en muchas ocasiones, demasiado costosas para las
familias.* Ademés, Medicare no cubre el cuidado prolongado, ni tampoco ofrece apoyo
en actividades diarias, solamente cubre estadias breves en un asilo de ancianos o
cantidades limitadas de atencién médica domiciliaria cuando requiera enfermeria
especializada o rehabilitacién ¥ Por su parte y contrario a los estados, Medicaid Puerto
Rico no cubre servicios de cuidado prolongado.* Los programas de respiro son limitados
y sujeto a disponibilidad de fondos por medio de amas de llaves en los municipios y por
medio de la Oficina del Procurador de Personas de Edad Avanzada. Cabe destacar que
estos programas no ofrecen ningun tipo de apoyo a los miles de cuidadores informales
de personas menores de 65 afos que tienen alguna discapacidad. Es meritorio fortalecer
y apoyar el cuidado informal ante un sistema de cuidado formal cuyos servicios no son
accesibles para la mayoria de la poblacién que los necesita.

Las disposiciones legales que existen para proteger a la poblacién solamente
abordan algunos aspectos relacionados al cmdado La Ley 180-1998 seguﬁeﬂmeﬂéad-&
segiin enmendada, conocida como laLey-de-Vacaciones #-por-Enfermedad-de-Puerto
Rieo "Ley de Vacaciones y Licencia por Enfermedad de Puerto tho , perm1te que los
trabajadores puedan utilizar hasta 5 dias de sus-eias su licencia de enfermedad para
atender situaciones de enfermedad suyas o de sus hijos, cényuges, adulto mayor o
persona con impedimentos de los cuales sean responsable Por otra parte, la Ley Nam:
227-2015, mejor conocida como la-bey-de-Capacitacion oria-y-Res es “Ley
de Capacitacion, Asesoria y Registro de Culdadores , Tequiere que los hospltales les permltan
a los pacientes identificar un cuidador y esta informaci6n ha de permanecer en su
expediente con el propésito de entrar en comunicacién con el cuidador para establecer el
plan del paciente para cuando sea dado de alta o transferido a otra facilidad para asi
lograr un cuidado post-hospitalario §ptimo.
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Ante un marco legal que no interpela la complejidad del cuidado informal y en
preparacién para los cambios demogrificos proyectados, los esfuerzos politicos se han
de mover hacia visibilizar al cuidador informal como un componente esencial del sistema
de salud de Puerto Rico. A tales efectos se debe comenzar estableciendo una estructura
legislativa que reconozca y tipifique el rol del cuidador informal, al igual que abogue,
recopile e investigue las necesidades de la poblacién con la finalidad de mejorar la calidad
de vida de esta misma. En aras de garantizar protecciones sobre la facultad de un ser
humano de cuidar sobre sus seres queridos y cénsono con el derecho que tiene toda
persona para lograr un nivel de vida adecuado, es necesario declarar los derechos que
tiene la figura del cuidador informal para proteger sobre su propio bienestar y el de sus
seres queridos. El reconocimiento y cuantificacién del rol del cuidado informal en Puerto
Rico conducira a la recomendacién de politicas basadas en fundamentos evidenciables
circunscritos al contexto puertorriquerio. De esta forma, se puede garantizar la firmeza
de los cuidadores informales y a su vez dignificar la generosidad que prestan los
cuidadores informales.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1. - Titulo

Esta ley puede-citarse-come: se conocerd como “Ley Bobre sobre la Politica Publica

del Cuidado Informal de Puerto Rico”.

Articulo 2. - Propo6sito

El propésito de esta ley es el establecimiento de una politica piiblica que reconozca
y defina el cuidado informal y el rol del cuidador informal para las politicas, programas
y actividades gubernamentales relacionadas con aspectos sociales, econémicos, entre
otros, Esta ley también declara los derechos del cuidador informal en Puerto Rico, en

adieién-a-establecer gstablece un registro de la poblacién de cuidadores en Puerto-Rico en

el pafs y reecemienda le establece responsabilidad al Departamento de Familia la

identificacién-de en identificar las necesidades de estos para coordinar servicios directos o

de referidos dirigidos a a#

su-rol gtenderles en el ejercicio de su rol como cuidador informal,
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Articulo 3. - Definiciones

Para propésitos de esta ley, las frases y términos utilizados tendran les-siguientes

significades ¢l siguiente significado:
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(a) Actividades Esenciales del Diario Vivir. - Constituyen todas aquellas actividades o

destrezas que realiza una persona de manera independiente para valerse y cuidarse por si

las cuales se clasifican en Actividades Bisicas del Diario Vivir y Actividades

Instrumentales del Diario Vivir, y el que una persona no pueda realizar una o més de estas

actividades le afecta su salud, seguridad v calidad de vida.

(D Las Actividades Bdsicas del Diario Vivir son todas aquellas actividades o destrezas

requeridas para manejar las necesidades fisicas bdsicas de una persona la cuales

incluyen, pero no se limitan a:

(1) Alimentacion: Capacidad de una persona de alimentarse por si.

(2} Ambular; El grado de capacidad de la persona para moverse de una posicidn

a otra y caminar de forma independiente.

(3) Continencia: Es la cavacidad de controlar la funcién de la vejiga vy el

infestino.

(4) Higiene personal; Es el conjunto de cuidados gue necesita el cuerpo para

mantenerse saludable v aumentar su vitalidad el cual incluye bafiarse

digriamente, arreglarse, mantener la higiene dental, el cuidado de las uias

y lavado del cabello, acudir a un establecimiento de salud en caso de

enfermedad, as{ como cambio diario y limpieza de prendas de vestir.

(5) Ir al bafio: Capacidad de la persona para realizar por sf las funciones de

orinar y evacuar.

(6) Vestirse: Es la capacidad de seleccionar v ponerse la ropa adecuada.
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Las Actividades Instrumentales del Diario Vivir son aquellas que requieren

habilidades de pensamiento mds complejas las cuales incluyen, pero no se limitan

a:

(1) Administrar las finanzas: esto incluye la capacidad de pagar facturas y

administrar sus activos financieros.

(2} Compras; posibilidad de adquirir vfveres, también cubre la compra de rova y

otros articulos necesarios para la vida diaria.

(3) Gestidn de la comunicacién con otros: la capacidad para expresarse y tratar con

otros mediante el leguaje o el uso de mecanismos o dispositivos electrénicos

como, por ejemplo, el teléfono.

(4) Limpieza y mantenimiento del hogar: la capacidad de realizar por si todas las

actividades relacionadas con el cuidado v organizacion del hogar, asf como de la

vestimenta.

(5) Manejo de medicamentos: capacidad para obtener medicamentos y tomarlos

segun las indicaciones.

(6) Preparacion de comidas: todo lo necesario para preparar alimentos, incluyendo

su adquisicion,

(7) Transporte: posibilidad asistir a eventos y gestionarse el transporte, ya sea en

automoévil o mediante la oreanizacién de otros medios alternativos.

(b) Adulto Mayor. — Toda persona con la edad de sesenta (60) afios o mis.
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{c) Cuidado Informal. - Actividad o préctica no profesional y no remunerada realizada por

integrantes de la familia, amigos, 0 cualquier relacién significabiva, que consiste en asistir

Y apoyar a personas con actividades esenciales del diario vivir.

(d) Cuidado Prolongado. - Son aquellos servicios que incluyen, pero no se limitan al cuidado

de salud en el hogar, cuidado de descanso, cuidado de hospicio, cuidado diurno para adultos

o cuidado en el hogar para adultos mayores, a una persona que sufre una enfermedad fisica,

incapacidad o impedimento el cugl requiere de ayuda parcial o permanente con sus

actividades o necesidades diarias.

(e) Cuidador Informal o Cuidador. - Persona natural, tutor o persona encargada que asista y

apoye a un recipiente de cuidado en una o mds de las actividades esenciales del diario vivir

sin recibir remuneracién econdmica. El término “Cuidador Informal o Cuidador” puede

incluir, pero no se limita a un pariente, pareja, amigo, vecino o cualquier persona que

guarde una relacién significativa con el recipiente de cuidado. Este concepto no aplicard a

personas juridicas (entiéndase, entre olras, a corporaciones, entidades o negocios con o sin

fines de lucro que provean servicios de cuidadores a vacientes). Tampoco aplica a padres,

madres, ni guardianes legales que cuidan de un menor cuyas necesidades de apoyo

coinciden con aquellas normalmente asociadas a la etapa de desarrollo en curso.

() Departamento. - Se refiere al Departamento de la Familia del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico creado en virtud de la Ley Nim. 171 de 30 de junio de 1968, segiin enmendada,

conocida como “Ley Orgdnica del Departamento de la Familia”, asi como las oficinas,

agencias, administraciones o dependencias adscritas a este_en virtud del Plan de

i
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Reorganizacion Num. 1 de 1995, segiin enmendado, conocido como “Plan de

Reorganizacién del Departamento de la Familia”, o cualquier ley sucesora a tales fines,

(g) Recipiente de Cuidado. - Persong que necesita y recibe asistencia en las actividades

esenciales del diario vivir por un cuidador informal, entiéndase una persona adulto mayor

con necesidades de cuidado prolongado, persona con impedimentos o con deficiencias en el

desarrollo.

(h) Residencia. - Aquel domicilio que un recipiente de cuidado considere como su lugar de

vivienda u hogar habitual. El término “residencia”, para propésitos de esta ley, no incluird

los centros de rehabilitacién, los hospitales, las casas de convalecencia, las instalaciones de

vida asistida o los hogares de cuidado licenciados por el Departamento de la Familia del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

(i) Secretario. - Se refiera a la persona gue ocupe el cargo de secretario del Departamento de la

Familia del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Articulo 4. — Declaracion de la Politica Piblica sobre el Cuidado Informal
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El crecimiento continuo de la poblacién de adultos mavores en Puerto Rico requiere de

acciones gubernamentales integradas donde se planifigue a corto, mediano y largo plazo cémo se

atenderd este cambio demogrifico con implicaciones en todos los dmbitos de la sociedad. La

finalidad debe ser una sociedad preparada para hacerle frente a los mencionados cambios v la

existencia de servicios de calidad donde se tenga en consideracion todas aquellas dreas esenciales

de servicios para el mejor bienestar, la sequridad v seguridad econémica, la salud y calidad de vida

de la poblacién de adultos mayores, de quienes se dan a la tarea de cuidarles y de toda la poblacién

en general,
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Por tales razones, se declara politica piiblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico el

cuidado informal y al cuidador informal como una parte importante dentro del cuidado prolongado,

asf como un grupo de interés dentro del sistema de salud. El reconocimiento del cuidado informal

implica el andlisis v evaluacién continua de esta prictica considerando todos los factores que,

incluyen, pero no se limitan a los estresores y el desgaste fisico y emocional que implica su ejercicio,

los cuales pudieran tener efectos nocivos sobre la salud de estos. Se establece, ademds, la

importancia de promover politicas piiblicas mediante las cuales no solo se promueva el cuidado

informal, sino que también hava protecciones al ejercicio de la prictica en donde exista un balance

entre las necesidades, bienestar v calidad vida de los cuidadores informales y el mejor bienestar de

la poblacién a la cual le sirven. Esto incluye el establecer la Carta de Derechos del Cuidador

Informal en Puerto Rico como parte de las estrategias e iniciativas relacionadas a los objetivos de

esta politica pblica.

La consecucion e implementacion de esta politica piiblica requiere que todas las entidades

del Gobierno, incluyendo los municipios, en colaboracién con el sector privado incorporen como

parte de sus normativas, reglamentacién y procedimientos la figura del cuidado informal y del

cuidador informal. A tales fines, todos los departamentos, agencias, corporaciones y demds

entidades del Estadp Libre Asociado de Puerto Rico atemperardn sus procedimientos,

reglamentacion v normativas para dar fiel cumplimiento a esta ley.

E! Departamento de la Familia en colaboracién con el Departamento de Salud, la Oficina

del Procurador de las Personas de Edad Avanzada del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, la

Defensoria de las Personas con Impedimentos, la Administracion de Servicios de Salud Mental y

Contra la Adiccién, asf como la Oficina del Procurador del Paciente del Estado Libre Asociado de
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Puerto Rico, serdn responsables de promover y crear iniciativas para proleger, fortalecer y

desarrollar la préctica del cuidado formal y del cuidador informal en Puerto Rico. Lo anterior no

deberd interpretarse como una limitacion para que el Departamento de la Familia pueda establecer

cualquiera ofra modalidad de acuerdo colaborativo con otras entidades piblicas y privadas para la

implementacion de las disposiciones contenidas en esta ley.

Articulo 5. — Carta de Derechos del Cuidador Informal
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Un cuidador informal como persona gozard de todos los derechos consignados en la

Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Ademis, tendrd derecho a:

(a) Se le reconozca como una parte importante dentro del cuidado de la poblacién g la cual

le sirpe y como una préctica importante para el éxito y funcionamiento adecuado de un

sistema de salud.

(b) A recibir capacitacion, adiestramiento y educacién continua en _temas relacionados a

las mejores prdcticas para la provision de servicios cuidado salubre. Lo anterior incluye,

pero no se limita a la capacitacién, adiestramiento y educacién continua para gue en el

ejercicio de la prictica como cuidador informal pueda cuidarse a si frente a cualquier

situacion que pueda implicar un rieseo a su salud flsica, mental y emocional o calidad

de vida.

(c) Con el objetivo de garantizar el mejor servicio y prictica de cuidado, recibird acceso a

toda informacién de salud con relacién a la persona recipiente de cuidado, esto con el
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consentimiento del recipiente de cuidado o su futor legal v en cumplimiento con la Ley

Puiblica Niim. 104-191 de 21 de agosto de 1996, conocida como “Health Insurance

Portability and Accountability Act of 1996” (HIPAA).

(d) En virtud de las disposiciones contenidas en la Ley 227-2015, conocida como la “Ley

de Capacitacion, Asesorfa y Registro de Cuidadores”, v habiéndose cumplido la

formalidad de designdrsele como cuidador informal por el reciviente del cuidado o su

tutor legal, este tendrd acceso a recibir toda informacién sobre buenas prdicticas de

cuidado por parte de los proveedores de cuidado de salud v cualquier otro ente que

atienda los aspectos relacionados a la salud vy el bienestar del recipiente de cuidado, asi

como de aquellas para que este pueda proveer un cuidado dptimo que abarque las

necesidades de cuidado v promueva la calidad de vida del recipiente de cuidado.

(e} A solicitar conciliar el ejercicio de la prictica del cuidado informal con su vida

profesional, Un cuidador informal tiene el derecho a solicitar cambios en sus itinerarios

de trabajo tal como dispone la Ley Niim. 379 de 15 de mayo de 1948 conocida como

“Ley para Establecer la Jornada de Trabajo en Puerto Rico”, segiin enmendada, y de

conformidad con el Articulo 9 de esta ley. Ademds, estardn protegidos en el uso de la

licencia por enfermedad para el cuidado de aguellos recipientes de cuidado a su cargo,

sujeto a las disposiciones y la aplicabilidad de la Ley 180-1998, segiin enmendada,

conocida como la “Ley de Vacaciones y Licencia por Enfermedad de Puerto Rico”.

(f) A ser escuchados y tomados en consideracién en el contexto del desarrollo de politicas

publicas dirigidas a su proteccion, el ejercicio de sus derechos y el ejercicio de la prictica

de cuidado informal. De existir u organizarse entidades gue representen los intereses
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de la prictica del cuidado informal, se promueve sean involucradas en el proceso de

desarrollo de politicas piiblicas relacionadas a mejorar, fortalecer y desarrollar la

prictica.

Articulo 6. — Registro de Cuidadores Informales de Puerto Rico

(a) Se crea el Registro de cuidadores informales, adscrito al Departamento de la

Familia. El Departamento seré la entidad responsable de procesar, analizar y
divulgar la informacién relacionada a la prevalencia de personas que sean

cuidadores informales en Puerto Rico. Para realizar el Registro, la Seeretarfa

persona que ocupe el cargo de secretario del Departamento de la Familia podra
establecer acuerdos colaborativos formales con distintas entidades
gubernamentales y no gubernamentales, incluyendo, pero sin limitarse a,
universidades, organizaciones sin fines de lucro, proveedores de salud,
aseguradoras, grupos de apoyo para cuidadores informales con el fin de llevar
a cabo el registro de la forma mis efectiva y eficiente posible. El Registro
mantendrd una base de datos de los cuidadores informales en el pais, a fin de
llevar estadisticas oficiales y crear un perfil de cuidadores informales de Puerto
Rico. Anualmente, el Departamento de la Familia con el apoyo de cualquier
otra entidad colaboradora, sometera un informe al Instituto de Estadisticas de
Puerto Rico a los fines de promover la investigacién cientffica y social para
conocer y entender de forma mds abarcadora las apetaeienes aportaciones y a
su ¥& vez las necesidades de los cuidadores informales que apoye la

planificacién de servicios.
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(b) El Departamento de la Familia registrard a cada cuidador informal luego de,

presentar una solicitud de ingreso voluntariamente al Registro, acempafiada-de

acompafiada de la debida certificaciéon médica que acredite la necesidad de

asistencia del recipiente de cuidado al que sirve. Asi-misme Asimismo,
entidades colaboradoras podran recolectar y someter informacién para
registrar a algiin cuidador informal siguiendo los protocolos y reglamentacién
que establezca la-Seeretaria-del ¢l Departamento de la Familia y con el debido
consentimiento del cuidador. Luego de registrar al cuidador, el Departamento
de la Familia estard a cargo de notificar y certificar de forma escrita a las

personas que sean identificadas como cuidadores informales.

(c) Los informes y estadisticas elaboradas y recopiladas en virtud de esta ley, seran

confidenciales. Disponiéndose, que los-mismes estos podran ser utilizados en
estudios epidemiolégicos, estadisticos, investigaciones cientificas y con fines
educativos, siempre y cuando no se divulgue la identidad del cuidador y del
recipiente de cuidado. Todas las personas que tengan acceso a la informacién
contenida en el Registro, ya sean empleados o colaboradores que laboren o
aporten en el funcionamiento y operacién de este, y todos los investigadores
que tengan acceso a dichos datos, deberén firmar acuerdos de confidencialidad
bajo los cuales serdn legalmente responsables por cualquier brecha en esta.
Estos acuerdos continuardn vigentes, atin después de que el empleado,

colaborador o investigador haya concluido su relacién con el Registro.
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(d) Dentro de los noventa (90) dias siguientes al cierre de cada afio fiscal, el
Departamento de la Familia, junto a entidades colaboradoras, someteran al

Gebernader a lg persona que ocupe el cargo de gobernador del Estado Libre Asociado

de Puerto Rico y a la Asamblea Legislativa un informe conjunto, detallando las
actividades realizadas en virtud de esta ley.
Articulo 7. - Reglamentaci6n del Registro de Cuidadores Informales
El Departamento de la Familia promulgaré un reglamento que definiré las normas
y procedimientos en atencién a todos los asuntos relacionados con la debida
implementacién de esta ley. Este reglamento se promulgard en conformidad con las
disposiciones contenidas en la Ley 38-2017, seglin enmendada, conocida como “Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”. Estas normas y
procedimientos podran incluir mecanismos para determinar la magnitud de la
informacién a ser recopilada, administracién de los datos, mecanismos apropiados para
el registro, certificacion, seguimiento, y referido de los cuidadores informales, as{ como
los procesos para la revisién y evaluacion de las actividades a ser realizadas conforme a
esta ley. También, deberdn- deberd proveer para definir, facilitar y eeedinar coordinar la
colaboracién del Departamento de la Familia con entidades gubernamentales y no
gubernamentales.
Articulo 8. - Adiestramiento y Capacitaciéon de Cuidadores Informales
El Departamento de la Familia ser4 la agencia responsable de identificar y referir
a los cuidadores informales a participar de talleres educativos dirigidos al desarrollo de

las destrezas necesarias para proveer el cuidado adecuado a sus recipientes de cuidado y
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hacia la proteccién y preservacién de la salud fisica y mental en el desempefio de su rol.
El Departamento de la Familia daréd seguimiento a los cuidadores informales registrados
para que participen de al menos dos (2) talleres al afio para que cuenten con destrezas
como: primeros auxilios, seguridad en el hogar, tratamiento de enfermedades crénicas
mds comunes, higiene y cuidado personal, maltrato del adulto mayor, nutricién, manejo
y conocimiento de equipo asistido, autocuidado, entre otros. Asimismo, el Departamento
de la Familia ser4 la agencia responsable de ofrecer y/o ¢ de coordinar referidos para
talleres dirigidos a cuidadores informales en conjunto con programas afines existentes en

el Departamento de Salud, la Oficina de la Procuradora de Personas de Edad Avanzada

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, 1a Defensoria de Personas con Impedimentos y la
Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién. |
Articulo 9. — Oportunidades de Respiro para Cuidadores Informales
El Departamento de la Familia serd la agencia responsable de identificar, coordinar
o referir a los cuidadores informales a participar de oportunidades de respiro, en conjunto
con programas afines existentes en el Departamento de Salud, la Oficina de la

Procuradora de Personas de Edad Avanzada del Estade Libre Asociado de Puerto Rico, la

Defensoria de Personas con Impedimentos y los municipios, segun el caso, requisitos
aplicables y sujeto a disponibilidad de fondos. De igual forma, el Departamento de la
Familia podra identificar, coordinar o referir a los cuidadores informales a participar de

oportunidades de respiro en organizaciones privadas con o sin fines de lucro.
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Articulo 10. — Se enmienda el Articulo 8 de la Ley Niim. 379 de 15 de mayo de

1948, segiin enmendada,

PuertoRico”; para que lea como sigue:

”Articulo 8 —

Un empleado podré solicitar por escrito un cambio de itinerario, la cantidad de
horas o el lugar donde deba realizar su trabajo. La solicitud escrita del empleado tendra
que especificar el cambio solicitado, la razén para la solicitud, la fecha de efectividad y la
duracién del cambio.

El patrono vendra obligado a proveer una contestacién dentro de un término de
veinte (20} dfas calendario contados a partir de haber recibido dicha solicitud. En los casos
de un patrono con més de quince (15) empleados, la contestacién requerida serd por
escrito. Si el patrono se retine con el empleado dentro del término de los veinte (20) dias
calendarios de haber recibido la solicitud de cambio, su contestacién podra notificarse
dentro del término de catorce (14) dias calendarios siguientes a dicha reunién.

En su contestacién el patrono podréa conceder o denegar la solicitud del empleado.
Una concesién puede quedar sujeto a las condiciones o requisitos que el patrono estime
apropiados. Una denegatoria debera contener las razones para la decisién y cualquier
alternativa a la solicitud presentada. El patrono tratar4 con prioridad las peticiones por
parte de jefes de familia que tengan la patria potestad o custodia tinica de sus hijos
menores de edad, asi como de los cuidadores informales debidamente certificados por el

Departamento de la Familia.
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Las disposiciones de este Articulo solamente serdn aplicables a empleados que
laboran regularmente treinta (30) horas o més a la semana y que hayan trabajado para el
patrono por lo menos un (1) afio, con excepcién de los cuidadores informales quienes con
la presentacién de su certificacién emitida por el Departamento de la Familia podran
solicitar un cambio de itinerario sin contar con las treinta (30) horas semanales y sin haber
cumplido el termine término de trabajo de un afio. Ademads, las disposiciones de este
Articulo no seran de aplicacién a otra solicitud presentada dentro del término de seis (6)
meses de recibida la decisién escrita del patrono o la concesién del cambio, lo que sea
mayor.”

Articulo 11.—. Acuerdos de Colaboracién y Fondos

El Departamento de la Familia tendré la responsabilidad de formalizar acuerdos
de colaboracién con agencias gubernamentales, organizaciones o entidades que puedan
contribuir a l]a implementacién de esta ley y establecera los mecanismos correspondientes
para presentarle a la Oficina de Gerencia y Presupuesto la peticién de fondos o el
presupuesto correspondiente para cumplir con sus disposiciones.

Se autoriza al Departamento de la Familia recibir, peticionar, aceptar, redactar y
someter propuestas para donativos y aportaciones de recursos de fuentes piiblicas y
privadas; parear cualesquiera fondos disponibles con aportaciones municipales,
estatales, federales o del sector privado; asi como a establecer acuerdos colaborativos con
cualquier entidad, ptblica o privada, con la disposicién de participar o colaborar en la
implementacién de las disposiciones de esta ley.

Articulo 12. —, Interpretacion de Disposiciones Legales
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Se ordena que al mé4ximo grado posible se interpreten, implementen y administren
todas las politicas ptblicas, programas, planes, leyes, reglas y reglamentos, y érdenes
ejecutivas vigentes y futuras en estricta conformidad con la politica ptiblica enunciada en
esta ley.

La politica ptiblica y otras disposiciones de esta ley se interpretaran y aplicardn de
forma complementaria a la politica ptiblica de la Ley 227-2015, conocida como “Ley de
Capacitacion, Asesoria y Registro de Cuidadores”, segtin enmendada.

Articulo 13. — Deberes de Entidades Gubernamentales

Todas En un periodo no mayor de dieciocho (18) meses siguientes a la vicencia de esta ley,

todas las agencias, departamentos, municipios, corporaciones e-instrumentalidades y

demds entidades del Estado Libre Asociado de Puerto Rico deberan revisar su autoridad

estatutaria actual, sus reglamentos administrativos, ¥—sus politicas y procedimientos

Articulo 14— Clausula de separabilidad -

Si cualquier cldusula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo,
disposicién, seccién, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta ley
fuera anulada o declarada inconstitucional, 1a resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto
dictado no afectard, perjudicar4, ni invalidara el remanente de esta ley. El efecto de dicha

sentencia quedara limitado a la cldusula, péarrafo, subpérrafo, oraci6én, palabra, letra,
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1  articulo, disposicién, seccién, subseccién, titulo, capitulo, subcapftulo, acépite o parte de
2 la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional.

3 Articulo 15. — Vigencia. — Esta ley entrara en vigor inmediatamente.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, tiene a
bien someter a este Alto Cuerpo un informe recomendando la aprobacién del P. de la C.

1708, con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1708 (P. de la C. 1708), persigue declarar la semana
comenzando el segundo domingo del mes de mayo de cada afio como la “Semana del

Ejército de Salvacion (The Salvation Army)” y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

Segtin se desprende de la Exposicién de Motivos de la presente pieza legislativa,
The Salvation Army es una organizacién dedicada a hacer el mayor bien en la comunidad.
Dicha organizacién fue fundada en la ciudad de Londres en el 1865 y su llegada a Puerto
Rico se debid gracias a las gestiones que hiciera Dofia Felisa Rincén de Gautier, cuando
vio el trabajo realizado por esta organizacion en Estados Unidos y la motivé a querer

establecerla del mismo modo enlaisla y asi poder ayudar a miles de personas sin hogar.



De esta forma, la divisién de Puerto Rico e Islas Virgenes The Salvation Army tuvo su

inauguracion en el ano 1962.

Desde entonces, The Salvation Army y todo su equipo de profesionales y
voluntarios han tenido la encomiable labor de ofrecer programas de ayuda a las
comunidades de Puerto Rico proveyendo esperanza a los més necesitados y brindando
servicios de ayuda social a las familias puertorriquenas. Entre los servicios ofrecidos
desde su establecimiento se encuentran programas de ayuda a la comunidad por medio
de la otorgacion de vales para la compra de alimentos, vestimenta, articulos educativos
y compra de mobiliario. Ademads, proveen para pagos de hipoteca, rentas y utilidades de

aquellos imposibilitados de asumir estas responsabilidades.

Como dato importante, la organizacién The Salvation Army, quien lleva 61 anos
ofreciendo ayuda a las comunidades de la isla, se destaca en proveer servicios y allegar
recursos a nuestra poblacién mas vulnerable. Dentro de los escenarios a impactar, esta
entidad ha tenido gran relevancia y ha sido de suma colaboracién, durante los momentos
de emergencia que ha atravesado nuestro pais. The Salvation Army es una de las
entidades que forma parte del Centro de Operaciones de Emergencia del Gobierno de
Puerto Rico, la cual cuenta con un Centro de Operaciones localizado en Caguas, con unas
unidades moviles habilitadas para actuar durante las primeras 48 horas luego de un
desastre natural o emergencia. De este modo, se suman al grupo de voluntarios de forma
inmediata ofreciendo a su vez apoyo psicolégico y consejo espiritual a las personas y
familias cuyas vidas han sido alteradas o impactadas por cualquier evento. Asimismo,

ofrecen la continuidad de las ayudas requeridas luego de atendida la emergencia.

En 1954, el presidente de los Estados Unidos de América, Dwight D. Eisenhower
declard la semana comenzando el Dia de las Madres como la “Semana Nacional del
Ejército de Salvacién”, en reconocimiento a la labor que realiza esta organizacién a favor

de los més necesitados.



De este modo y por los fundamentos antes expuestos, esta Asamblea Legislativa
con el propdsito de reconocer y destacar la contribucién y el impacto de esta organizacién,
asi como de los profesionales y voluntarios que dia a dfa trabajan para lograr un mejor
Puerto Rico para todos a través del servicio a los demas y mejorando la calidad de vida

de estos, entiende meritorio que se apruebe esta Ley.

ANALISIS DE LA MEDIDA

EIP. de la C. 1708 fue radicado en la Camara de Representantes, por peticion de la
organizacién The Salvation Army, divisién de Puerto Rico e Islas Virgenes, el pasado 25 de
abril de 2023. Una vez radicada, la misma fue referida a la Comisién de Educacidn, Arte
y Cultura de dicho cuerpo legislativo. Posteriormente el 15 de mayo de 2023, dicha
medida fue descargada y aprobada en el Hemiciclo de la Camara de Representantes

cursando asi su tramite legislativo.

La Comisién de Educacién, Turismo y Cultura, cumpliendo con la responsabilidad
legislativa que nos incumbe y obtener el insumo de las organizaciones concernidas en
esta medida, le solicitd sus comentarios al Departamento de Estado. A continuacién, se
presenta un resumen de los comentarios ofrecidos por el departamento, como parte de la

evaluacién de la medida ante nuestra consideracién.

COMENTARIOS

DEPARTAMENTO DE ESTADO

El Departamento de Estado, representado por la Lcda. Lersy G. Boria Vizcarrondo,
Secretaria de Estado Interina, expuso en su memorial explicativo que el departamento da
total deferencia a la iniciativa de la Cdmara de Representantes en la aprobacién del P. de
la C. 1708. Por lo que, informan que la tercera semana del mes de mayo de cada afo figura
como fecha habil en el calendario oficial del Departamento de Estado para declarar la

Semana Nacional The Salvation Army en Puerto Rico.



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Codigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Educacién, Turismo
y Cultura certifica que la pieza legislativa bajo andlisis no impone una obligacién

econdmica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Luego de evaluar todos los elementos concernientes a la presente medida, esta
honorable Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico,
entiende que es meritorio destacar la dedicada labor que la organizacién The Salvation
Army, ha realizado en nuestro pais. Entidad que ha provisto de esperanza a los mas
necesitados por las pasadas seis décadas, brindandole ininterrumpidamente servicios de

ayuda social a las familias puertorriquenas.

Dicha pieza legislativa, reconoce y busca enaltecer la contribucion y el impacto de
esta organizacion, asi como de los profesionales y voluntarios que dia a dia trabajan para
lograr un mejor pais, a través de la ayuda social, el bien a las Comunidades, servir y
atender en momentos de emergencia, ayudar a los que duermen en las calles y dar de

comer a los mas necesitados.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda a este Honorable

Cuerpo Legislativo la aprobacién del Proyecto de la Camara 1708, con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

HON. ADA GARCIA MONTES
Presidenta
Comisién de Educacion, Turismo y Cultura



ENTIRILLADO ELECTRONICO

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

P.de la C. 1708

25 DE ABRIL DE 2023

Presentado por el representante Herndndez Montaiiez
(Por peticién del The Salvation Army divisién de Puerto Rico e Islas Virgenes)

Referido a la Comisién de Educacion, Arte y Cultura
LEY

Para declarar sea la semana comenzando el segundo domingo del mes de mayo de cada
afio como la “Semana del Nacional The Salvation Army en Puerto Rico”; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Asamblea Legislativa se ha caracterizado histéricamente por reconocer las
causas dirigidas a promover el bienestar y sano desarrollo de nuestro pueblo. Asi, se ha
reconocido todas aquellas iniciativas que lleven a concienciar sobre la importancia de
apoyar y dar visibilidad no solo a toda campania dirigida a dichos fines, pero sobre todo
a crear espacios que resalten y reconozcan el trabajo que realizan distintas organizaciones
para alcanzar este propésito.

Reconocemos que son un sin nimero de entidades las que diariamente ayudan a
completar la tarea de proveer servicios y allegar recursos a nuestra poblacién mas
vulnerable. Estas entidades se dedican de forma incansable a adelantar todas las
gestiones que procuren velar por atender las necesidades de esta poblacion y lograr asi
una mejor calidad de vida para los ciudadanos de Puerto Rico. Entre estas entidades se
destaca la organizacién The Salvation Army, la cual lleva 61 afios ofreciendo ayuda a las
comunidades de la isla.

The Salvation Army es una organizacién dedicada a hacer el mayor bien en la
comunidad. Esta fue fundada en la ciudad de Londres en el 1865 y su llegada a Puerto



Rico se debi6 gracias a las gestiones que hiciera Dofa Felisa Rincén de Gautier, cuando
vio el trabajo realizado por esta organizacién en Estados Unidos y la motivé a querer
establecerla del mismo modo en la isla y asf poder ayudar a miles de personas sin hogar.
De esta forma, la divisién de Puerto Rico e Islas Virgenes del The Salvation Army tuvo
su inauguracion en el afio 1962,

Desde entonces, The Salvation Army y todo su equipo de profesionales y
voluntarios han tenido la encomiable labor de ofrecer programas de ayuda a las
comunidades de Puerto Rico proveyendo esperanza a los més necesitados y brindando
servicios de ayuda social a las familias puertorriquenas. Entre los servicios ofrecidos
desde su establecimiento se encuentran programas de ayuda a la comunidad por medio
de la otorgacién de vales para la compra de alimentos, vestimenta, articulos educativos
y compra de mobiliario. Ademds, proveen para pagos de hipoteca, rentas y utilidades de
aquellos imposibilitados de asumir estas responsabilidades.

Otro de los escenarios donde esta entidad ha tenido gran relevancia y ha sido de
suma colaboracién, es durante los momentos de emergencia que ha atravesado nuestro
pais. The Salvation Army es una de las entidades que forma parte del Centro de
Operaciones de Emergencia del Gobierno de Puerto Rico. Esta ademas, cuenta con un
Centro de Operaciones localizado en Caguas, con unas unidades méviles habilitadas para
actuar durante las primeras 48 horas luego de un desastre natural o emergencia. Asi, sus
voluntarios se suman como parte de los primeros en atender cualquier necesidad y los
ultimos en salir de ser necesario. De este modo, auxilian brindando la ayuda requerida
de forma inmediata ofreciendo a su vez apoyo psicolégico y consejo espiritual a las
personas y familias cuyas vidas han sido alteradas o impactadas por cualquier evento.
Asimismo, ofrecen la continuidad de las ayudas requeridas luego de atendida la
emergencia.

A través de los aftos, hemos visto la firmeza del Salvation Army en hacer el bien a
las comunidades de Puerto Rico, brindando esperanza y servicios ininterrumpidos a sus
ciudadanos a través de sus 11 centros comunitarios que atienden a los 78 municipios de
la isla. Asimismo, siendo nuestra divisién una que recoge la regién de las Islas Virgenes,
esta entidad cuenta con 2 centros ubicados en St. Thomas y otro en St. Croix para atender
dicha poblacién. Indudablemente, no es trabajo pequenio el compromiso que ha asumido
The Salvation Army con Puerto Rico, Islas Virgenes y demds centros. Somos conscientes
de la gran labor que realiza todo su equipo y reconocemos la trayectoria recorrida.

De este modo y por los fundamentos antes expuestos, esta Asamblea Legislativa
con el propdsito de reconocer y destacar la contribucién y el impacto de esta organizacién,
asi como de los profesionales y voluntarios que dia a dia trabajan para lograr un mejor
Puerto Rico para todos a través del servicio a los demds y mejorando la calidad de vida
de estos, entiende meritorio que se apruebe esta Ley.
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En el anfio 1954, el Presidente de los Estados Unidos de América, Dwight D.
Eisenhower declaré la semana comenzando con el dia de las madres como la “Semana
Nacional del Ejereite Ejército de Salvacién”, en reconocimiento a la labor que realiza esta
organizacion a favor de los mas necesitados.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Declaracién.

Se declara la semana comenzando el segundo domingo del mes de mayo de cada
afno, como la “Semana del Nacional The Salvation Army en Puerto Rico”.

Articulo 2.- Facultades del Secretario de Estado.

Con no menos de diez (10) dias de anticipacién a la semana comenzando e]
segundo domingo del mes de mayo de cada ano, la Secretaria o Secretario de Estado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico emitird una proclama a los efectos de esta Ley y
exhortara a todas las entidades, ptiblicas y privadas, asf como a la ciudadania en general,
a unirse a la celebracién y reconocimiento de dicha semana, asf como a concienciar y
educar sobre la labor que realiza la organizacion The Salvation Army y los servicios que
ofrecen a los ciudadanos.

Articulo 3.- Proclama.

Copia de la Proclama Anual sera distribuida a los medios de comunicacién para
su divulgacién y /o publicacién.

Articulo 4.- Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na Asamblea 5ta Sesi.c’)n '
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R.C.delaC. 336

INFORME POSITIVO
|3 de marzo de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Desarrollo de la Regidn Sur Central del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la
aprobacién del R. C. de ta C. 336, con Jas enmiendas incluidas en el entirillado

electronico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La RCC 336, seguin radicada, ordena al Comité de Evaluacion y Disposicién de
Bienes Inmuebles, creado por virtud de la Ley 26-2017, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar conforme a
las disposiciones de la Ley y el reglamento, la transferencia, usufructo o
cualquier otro negocio juridico contemplado en dicha Ley, al Municipio de
Juana Diaz de las instalaciones de la antigua Escuela Juanita Rivera localizada
en dicho municipio y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION
En primera instancia, es necesario sefialar que la medida ante nuestra
consideracidon fue informada positivamente por la Comisién de Gobierno de la
Cémara de Representantes el 10 de noviembre de 2022, aprobada en la Sesién
Ordinaria celebrada el 9 de enero de 2023. Esta ordena al Comité de Evaluacién

y Disposicién de Bienes Inmuebles, creado por virtud de la Ley 26-2017, segtin
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enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, la
evaluacion de la transferencia de este plantel escolar en desuso al Municipio de
Juana Dfaz para el desarrollo de proyectos a beneficio de la comunidad,
conforme al interés ptiblico de servicios a la ciudadanfa.

Tal como hemos consignado en anteriores informes de Resoluciones
Conjuntas a estos fines, es necesario reconocer que nuestros municipios
constituyen el instrumento de servicio publico primario, efectivo y accesible para
atender las diversas necesidades de sus constituyentes. Por esto, se torna urgente
identificar recursos para el ejercicio de sus importantes poderes como
colaboradores imprescindibles en el desarrollo socioecondmico y mejoramiento
de la calidad de vida en Puerto Rico. Todo esto, dentro del imperativo vital de
viabilizar una verdadera autonomia municipal, con participacién efectiva en las
actividades que se celebren en sus respectivas jurisdicciones.

En este contexto, entendemos legitimo considerar para aprobacion la RCC
336 fundamentado en el interés mostrado y las acciones realizadas por el
Municipio de Juana Diaz para el desarrolio de diversos proyectos de interés
comunitario en estas facilidades. Asi, la transferencia de los terrenos y las
instalaciones de la Escuela Juanita Rivera viabilizaré el uso de este bien publico
al municipio conforme a la politica publica vigente.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Precisamente, la Exposicién de Motivos de la RCC 336 en discusién expresa,
en su parte pertinente, lo siguiente:

“Mediante la aprobacion de la Ley 26-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley
de Cumplimiento con el Plan Fiscal” se establecié como politica piblica la disposicién de
las propiedades inmuebles del gobierno, sus agencias, corporaciones e instrumentalidades
en desuso, a los municipios y entidades sin fines de lucro, para que puedan ser utilizadas
para propdsitos sociales. Segtin dispone dicha ley, se propicia “que aquellas propiedades

inmuebles que en la actualidad estin en total desuso, puedan dedicarse a actividades para



Pagina 3
el bienestar comin, ya sean para usos sin fines de lucro, comerciales o residenciales que
promuevan la activacion del mercado de bienes inmuebles y la economfa en general.”

Para el analisis de esta medida legislativa, la Comisién de Desarrollo de la
Regién Sur Central del Senado utilizé el informe emitido por la Comision de
Gobierno de la Camara de Representantes, asi como los memoriales que le
fueron remitidos a estos. La Comision de Gobierno de la Cémara de
Representantes nos hizo llegar el inico memorial recibido, segiin nos expresaron,
del Comité de Evaluacién y disposicion de Bienes Inmuebles (CEDBI).

El Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles (CEDBI),
emitieron comentarios a través de su directora ejecutiva, Sylvette M. Vélez
Conde. Segtin se expone en el Informe cameral:

“A peticién del Municipio, el 3 de agosto de 2020 el CEDBI adopté la Resolucidn
2020-75, mediante la cual le autorizd un arrendamiento por 10 afios y un canon de un
délar ($1.00) para ocupar y habilitar la Propiedad con el propdsito de establecer oficinas,
tales como: Extension Agricola, Junta de Inscripcion Permanente y servicios voluntarios
a favor de la comunidad. ..

Al presente, no se ha formalizado el contrato de arrendamiento con el Departamento
de Transportacion y Obras Priblicas, en vista que falta corregiv en la Pdliza de
Responsabilidad Piblica, de manera que incluya como asegurado adiciona al Gobierno de
Puerto Rico y al DTOP, en lugar de la AAFAF.”

Sin embargo, el informe consigna que en el memorial explicativo que el
CEDBI esboza que: “no se opone a la FIRMA de la medida, la misma seria altendida y
evaluada, de forma consistente con la ley y reglamentacion vigente aplicable.” (Enfasis
nuestro)

Asi, que teniendo el insumo del Comité de Disposicién de Bienes Inmuebles a
cargo de la evaluacién que ordena la RCC 336 para el posible traspaso al
Municipio de Juana Diaz de la Escuela Juanita Rivera, coincidimos que la

aprobacion de esta medida se torna necesaria para el debido proceso dispuesto a
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estos fines. Esto, conforme a la Ley 26-2017, segin enmendada, conocida como

“Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de
Desarrollo de la Regién Sur Central del Senado de Puerto Rico no solicitd
comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM) ni a la
Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que la Resolucién Conjunta de la
Cémara 336 no impone una obligacién econémica adicional en el presupuesto de
los gobiernos municipales,

CONCLUSION

Durante los dltimos afios se ha experimentado un cierre de escuelas
masivo, provocando que muchas instalaciones queden en el abandono y el
deterioro. A consecuencia de ello se cred la Ley Nam. 26-2017 que tiene como
politica publica mejorar la utilizacién de las propiedades inmuebles que no estén
siendo utilizadas por el Estado. Ademés “se propicia que aquellas propiedades
inmuebles que en la actualidad estin en total desuso, puedan dedicarse a
actividades para el bienestar comn”.

Esta medida, como hemos expuesto, estd dirigida a fraspasar la Escuela
Juanita Rivera al Municipio de Juana Diaz, con el proposito de establecer
miltiples iniciativas para el beneficio de la comunidad. Esto a raiz de atender un
reclamo legitimo que los vecinos del 4rea llevan realizando durante varios anos.
El municipio posee interés en realizar varios proyectos que redunden en
beneficio social y de desarrollo para los constituyentes de Juana Diaz y los
municipios aledafios, y a su vez optimizar y reutilizar las facilidades de dicho
plantel escolar. Mas atin, cuando las fluctuaciones constantes del panorama
econdémico del pais nos exigen apoyar los municipios para que tengan nuevas

alternativas de desarrollo econémico que les brinden oportunidades de
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crecimiento econdmico y genere empleos, y a la vez represente la posibilidad de
desarrolio sustentable para los ciudadanos.

A tenor con lo anteriormente expuesto, la Comisién de Desarrollo de la
Regién Sur Central del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién el
RCC 336 recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién de esta medida legislativa
con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que se acomparnia.

osamente sometido,

%/Av

amon Riviz Niev
Presidente
Comisién de Desarrollo de la Regién Sur Central
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CAMARA DE REPRESENTANTES

R. C.dela C. 336

10 DE MAYO DE 2022
Presentada por el representante Torres Garcia
Referida a la Comisién de Gobierno

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles, creado por
virtud de la Ley 26-2017, segin enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar conforme a las disposiciones de la Ley
y el reglamento, la transferencia, usufructo o cualquier otro negocio juridico
contemplado en dicha Ley, al Municipio de Juana Diaz de las instalaciones de la
antigua Escuela Juanita Rivera localizada en dicho municipio y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la aprobacién de la Ley 26-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley
de Cumplimiento con el Plan Fiscal” se establecié como politica piblica la disposicién de
las propiedades inmuebles del gobierno, sus agencias, corporaciones e
instrumentalidades en desuso, a los municipios y entidades sin fines de lucro, para que
puedan ser utilizadas para propositos sociales. Seguin dispone dicha ley, se propicia “que
aquellas propiedades inmuebles que en la actualidad estédn en total desuso, puedan
dedicarse a actividades para el bienestar comun, ya sean para usos sin fines de lucro,
comerciales o residenciales que promuevan la activaciéon del mercado de bienes
inmuebles y la economia en general”.
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Mediante esta Resolucién Conjunta se hace constar el interés del Municipio de
Juana Diaz en adquirir las instalaciones de la antigua Escuela Juanita Rivera en el

mencionado municipio con el propésito de establecer diversas iniciativas para beneficio
de la comunidad.

Para lograr cumplir con la politica ptiblica mencionada, se debe referir el asunto
al Comité de Evaluacién y Disposicién de Propiedades Inmuebles. Esta Asamblea
Legislativa entiende que, cénsono con la politica ptiblica adoptada mediante ]a Ley 26-
2017, supra, y en el interés de colaborar con el fortalecimiento y desarrollo comunitario
de dicho municipio, se proceda con dicha transferencia para garantizar el uso de dichas
facilidades en favor de los ciudadanos.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-5e ordena al Comité de Evaluacién y Disposicidn de Bienes Inmuebles,
creado por virtud de la Ley 26-2017, segin enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar conforme a las disposiciones de la Ley y el
reglamento, la transferencia, usufructo o cualquier otro negocio juridico contemplado en
dicha Ley, al Municipio de Juana Diaz de las instalaciones de la antigua Escuela Juanita
Rivera de dicho municipio.

Seccidn 2.- Si el Comité de Evaluacién y Disposicién de Propiedades Inmuebles al

amparo de la Ley Nam. 26-2017 aprueba la cesion, la entidad gubernamental titular el

Bepartamento-deTransportacion—y—Obras-Pablicas serd responsable de realizar toda

gestion necesaria para dar fiel cumplimiento a la determinacién del Comité.
Seccién 3.- Si el Comité de Evaluacién y Disposicion de Propiedades Inmuebles al

amparo de la Ley Num. 26-2017 aprueba la cesién, la entidad gubernamental titular el

Seeretario—de—Transportacidn—y—Obras-Pablicas—con las—entidades, asf como otras

instrumentalidades pliblicas necesarias, transferira los terrenos y la estructura descrita en

la Seccién 1 de esta Resolucién Conjunta al Municipio de Juana Diaz.
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Seccién 4.- De aprobarse la cesion, la entidad gubernamental titular el Departamente

de-TransportacidnyObras—Péblicas podrd imponer aquellas condiciones restrictivas

necesarias para asegurar que la propiedad descrita en la Seccién 1 de esta Resolucion
Conjunta sea utilizada unicamente para el establecimiento de diversas iniciativas para
beneficio de la comunidad.

Seccién 5.-El Comité de Evaluacién y Disposicién de Propiedades Inmuebles
debera culminar con el tramite de la evaluacién propuesta en un término improrrogable
de sesenta (60) dias laborables contados a partir de la aprobacién de esta Resolucion
Conjunta.

Seccidgn 6.- Transcurrido el término establecido en la Seccién 5 de esta Resolucion Conjunta,

sin gue el Comité haya emitido ninguna determinacion al respecto, la entidad gubernamental

tilulday tendrd el deber de transferir la estructura de lg anticua Escuela Juanita Rivera al Municipio

de fuana Digz. Dicho proceso de cesién y traspaso deberi materializarse en un término de treinta

(30) dias contados desde aue haya vencido el término establecido en la Seccién 5.

Seccion 67. - Esta Resolucién Conjunta comenzard a regir inmediatamente luego

de su aprobacién.
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La Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comisién”), previo estudio y consideracién de la
Resolucién Conjunta de la Cimara 338, recomienda su aprobacién, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Camara 338 (en adelante, “R. C. de 1a C. 338”),
incorporando las enmiendas propuestas, tiene como propésito ordenar a la Autoridad de
Transporte Maritimo (ATM), adscrita a la Autoridad de Transporte Integrado (ATI) a
crear propuestas para los tres programas de inversién en sistemas de transporte marftimo
bajo la Ley Piblica 117-58 de infraestructura (Infrastructure Investment and Jobs Act) para
cada afio hasta el 2026, siguiendo los requisitos de dichos programas; hacer ptiblicas estas
propuestas; rendir informes detallados sobre el estado y resultado de estas propuestas
anualmente a las secretarfas de ambos cuerpos legislativos; y para otros fines
relacionados.

INTRODUCCION

La R. C. de la C. 338 resefia sucintamente el sufrimiento y las carencias de
transportacién que desde tiempo inmemorial han sufrido los residentes de Vieques y
Culebra. Indica que el'problema de las lanchas inservibles, los horarios inadecuados,
entre otros problemas, son las causas principales de una magnénima violacién a los
derechos humanos de estos residentes, ya que una inadecuada transportacion menoscaba
la posibilidad de que esta poblacién supla sus necesidades basicas.



(iau

Asimismo, en la exposicién de motivos de la medida ante la consideracién de esta
Comisién, se detallan las distintas acciones que el Gobierno de Puerto Rico ha tomado a
través de los afios para intentar resolver este problema de transportacién marftima. Sin
embargo, la falta de fondos ha sido uno de los escollos para resolver este problema. No
obstante, no lo es ahora, pues se aprobd el Infraestructure Investment and Jobs Act, una
legislacién federal que asigna unas cuantias extraordinarias de fondos para mejorar
considerablemente el problema de la transportacién de los residentes de Vieques y
Culebra. No obstante, para acceder a estos fondos, tienen que conocerse los programas y
realizar propuestas concretas para poder recibir estos fondos de forma expedita, accesible
y transparente.

A esos efectos, y para asegurar que el Gobierno de Puerto Rico realice lo antes
esbozado, la R. C. de la C. 338, de la autorfa de los representantes Nogales Molinelli,
Mirquez Reyes, Herndndez Montafiez, Méndez Niifiez y Burgos Muiiiz, en sintesis,
pretende que la Autoridad de Transporte Maritimo (ATM) elabore propuestas para los
tres programas de inversion en sistemas de transporte maritimo bajo la Ley Piblica 117-
58 (Infrastructure Investment and Jobs Act) para cada afio, hasta el 2026. Igualmente,
presenta varias medidas para mantener transparencia sobre las gestiones realizadas a
estos fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Conforme se establece en la medida ante la consideracion de esta Comisién, se le
ordena a la ATM, adscrita a la Autoridad de Transporte Integrado (ATI) a trabajar y

someter una propuesta por cada uno de los tres programas federales existentes al amparo
de la Ley Piblica 117-58. Estos son:

1) El programa de subvenciones para lanchas tipo ferries de pasajeros (Seccién 5307
del Capitulo 49 del Cédigo de Estados Unidos);

2) el programa de ferries eléctricos o de bajas emisiones (Seccién 71102 de la Ley
Piblica 117-58); y

3) el programa de ferries para comunidades rurales (Seccién 71103 de la Ley Piblica
117-58).

Ademaés, dispone que las propuestas se deberan trabajar bajo un proceso abierto y
participativo, publicando borradores de las mismas con anticipacién, y deberan ser
publicadas en su versién final al momento de ser sometidas. Cada vez que la ATI someta
una propuesta, no més tarde de treinta dias de haberla presentado, deberéd enviar un
informe donde se detalle todo el procedimiento desde su creacién a las secretarias de la
Asamblea Legislativa de Puerto Rico. Asimismo, ATI deberd informar a la Asamblea
Legislativa sobre el resultado de sus propuestas ante la Administracién Federal de
Trénsito (FTA, por sus siglas en inglés), una vez notificado por esta tltima. De ser



favorables, debera pormenorizar la asignacién otorgada, los términos, condiciones y toda
informaci6n pertinente al proceso. De haber recibido alguna denegacién, debera informar
las razones que ofrece la FTA para la misma, asi como sus gestiones para solicitar
reconsideracion. En tal caso, informar4, ademads, cualquier enmienda o condicién que le
sea requerida para adjudicar favorablemente la propuesta.

Es decir, esta medida pretende que la Asamblea Legislativa y el pueblo de Puerto
Rico, pero en especial, los residentes de los municipios de Vieques y Culebra, tengan
constancia y se les informe de los pasos que ha tomado el Gobierno de Puerto Rico para
remedir el problema de la falta de transportacién que llevan décadas padeciendo. Y,
ademds, para cumplir con esos fines, es necesario que se ausculte y se preparen las
propuestas correspondientes para cada uno de los programas federales que el Gobierno
de Puerto Rico pueda acceder.

El 24 de junio de 2022 fue referido el proyecto a esta Comision y el 26 de junio se
solicitaron comentarios al Departamento de Transportacién y Obras Piiblicas (DTOP) y a
la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF). Al momento de la
redaccion de este informe, la AAFAF no ha enviado sus comentarios, por consiguiente, a
continuacién, se expone un resumen de lo expresado por el DTOP.

Departamento de Transportacion y Obras Ptblicas

El Departamento de Transportacién y Obras Publicas presenté un memorial
firmado por su secretaria, Hon. Eileen M. Vélez Vega, en el cual expres6 que, entiende
que la medida no es necesaria, ya que el propésito que persigue esta est4 siendo atendido
por la ATT administrativamente, sujeto al cumplimiento de las regulaciones federales. En
aras de comunicar las expresiones del DTOP con relacién a los pormenores de esta
medida, esta Comisién entierde prudente hacer mencién de sus comentarios tal y como
fueron recibidos. Veamos.

Los sistemas de transporte colectivo operan, en su inmensa mayoria, con
subsidios gubernamentales. Ello obedece a que el alto costo de estos
servicios y desde una perspectiva financiera, no resulta costo efectivo para
operadores privados. Sin embargo, en vista de los beneficios sociales de la
transportacién publica colectiva los gobiernos establecen diversas politicas
ptiblicas para fomentar el transporte ptiblico colectivo.

En el caso de Puerto Pico y de los sistemas que se encuentran adscritos al
DTOP, la operacion de los mismos es sufragada, principalmente, mediante
fondos federales, estatales y los ingresos que son generados directa e
indirectamente por la operacién. Como regla general, la mayorfa de los
fondos federales que son asignados para los sistemas de transporte ptblico
colectivo son destinados para proyectos de mejoras capitales, incluyendo la
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renovacién y/o mantenimiento de la planta fisica y de los medios de
transporte colectivo.

Como es de conocimiento general, a nivel federal existe una politica ptiblica
dirigida a cumplir con los objetivos de promover y alentar un seguro y
eficiente manejo, operacién, y desarrollo de sistemas de transportacién
pubica colectiva que sirvan a las necesidades de movilidad de las personas
a través de procesos de planificacibn de transportacibn en areas
metropolitanas y de los estados y territorios. Para cumplir con estos
objetivos, cada estado y/o territorio debe desarrollar un plan de
transportacién y un programa de mejoras a la transportacién que funcione
como un sistema de transportacién intermodal para el estado y una parte
integral del sistema de transportacion intermodal de los Estados Unidos.

A esos fines, la Administracién Federal de Transporte (ETA por sus siglas
en inglés) es una administracién dentro de la sombrilla del Departamento
de Transportacién de Estados Unidos que provee asistencia financiera y
técnica a los sistemas de transporte locales. Cada afio, el Congreso de los
Estados Unidos aprueba legislacién para asignar fondos al Departamento
de Transportacién y a agencias relacionadas. Luego que la legislacién para
asignar fondos entra en vigor, la ETA publica un aviso en el Federal
Register con informaci6n general relacionada al desglose de la distribucién
de estos para sus diversos Programas.

Entre estos programas se encuentran: Metropolitan Planning
Transportation Program, Statewide Tronsportation Planning Program,
Transit Oriented Development Planning, Urbanized Area Formula
Program, Passenger Ferry Grant Program, Enhanced Mobility of Seniors,
and Individuals with Disabilities y Rural Area Formula, entre otros.
Posterior a la publicacién, cada entidad piiblica o privada puede competir
para obtener fondos para establecer sus Programas de transportacién. La
cantidad total de fondos disponible para un Programa o subsidio de la ETA
la establece el Congreso por medio de legislacién.

Para ello, Puerto Rico (asi como el resto de los estados y /o territorios), debe
llevar a cabo un proceso de planificacién de trasportacién. Esta tarea, recae
en el Departamento de Transportacién y Obras Ptblicas y la Autoridad de
Carreteras y Transportacién quienes preparan el Plan Estatal de Mejoras a
la Transportacién (STIP por sus siglas en inglés), luego de un proceso
competitivo entre las agencia y municipios, que contiene las propuestas
para proyectos y la forma en que deben distribuirse los fondos asignados a
Puerto Rico a través de Programas de la ETA y la Administracion Federal
de Carreteras (FHWA por sus siglas en inglés). El STIP contiene los



proyectos que se contemplan para las mejoras a la transportacién colectiva
y a las carreteras en 4reas urbanizadas y no urbanizadas que cubre a todo
Puerto Rico.

Por otro lado, La Ley 123-2014, segtin enmendada, conocida como “Ley de
la Autoridad de Transporte Integrado de Puerto Rico” fue creada con la
misiébn de establecer un sistema de transporte colectivo eficiente,
competitivo, moderno y confiable a través de la integracién de los
diferentes modos de transporte que provea movilidad, accesibilidad,
calidad de servicio y alternativas de transportacién para mejorar la calidad
de vida y el ambiente de todos los ciudadanos y visitantes de Puerto Rico.
ATI busca desarrollar y mejorar el funcionamiento y administracién del
servicio de transportaci6n terrestre de pasajeros en el 4rea metropolitana de
San Juan y municipics contiguos a la capital en forma econémica y de
mayor eficiencia, asi como promover el desarrollo econémico y ayudar al
comercio en general.

Recientemente, ATI se convirtié en “subgrantee” de la ETA y actualmente
se encuentra en proceso principal de convertirse en “grantee”.
Actualmente, ATI se encuentra auditando e integrando las finanzas y
manejo de los fondos federales asignados ala AMA, ATM y el Tren Urbano.

Asimismo, el DTOP anej6 una tabla donde proporciona un desglose de los fondos
federales que ha recibido la ATM, los cuales totalizan $29,797,887.00. También
proporcionaron una tabla con un desglose de las subvenciones que la Autoridad tiene,
las cuales totalizan $86,664,471.00. Por iltimo, proporcionaron otra tabla, donde
desglosan las cuantias de proyectos bajo los programas de fondos para votacién y
aprobaci6n del MPO bajo los fondos FTA, para los afios fiscales 2022 al 2026, que totalizan
$86,808.756.00. Para concluir, el DTOP expres6 lo siguiente:

[S]obre lo pretendido por la Resolucién Conjunta de la Cédmara 338, es
necesario sefialar que, la Autoridad se encuentra en proceso de identificar
posibles proyectos bajos los programas 5307- Passsenger Ferry Grant Program
y 71102 Electric or low Emitting Ferry Pilot Program. Una vez salga la
notificacién de los fondos se estardn revisando los requerimientos y
elegibilidad para determinar si la Autoridad cumple con los requerimientos
de ambos. De cumplir, se proceder4 con los procesos correspondientes para
solicitar las subvenciones federales. En cuanto al programa Rural, segin
indicado en el “Fact Sheet” de la FTA, las actividades elegibles bajo este
programa son gastos operacionales y proyectos capitales para un sistema
maritimo que opera en un horario regular y sirva a no menos de dos 4reas
rurales ubicadas a mis de 50 millas de navegacién de distancia. Para
dicho programa la Autoridad no cumple con el requerimiento de millas



ya que la ruta del servicio isla son menos de 50 millas de navegacién de
distancia. Por lo tanto, recalcamos que, para las primeras dos propuestas,
es necesario esperar a para determinar si la Autoridad es elegible paralos
Programas. En cuanto a la tercera propuesta, como indicamos
anteriormente, la ATM no cumple con los requisitos del Programa. Sobre
la divulgacién de informacién relacionada a fondos federales, la ATI no
tiene objecién a que se divulgue toda aquella que sea cénsona con lo
establecido en la reglamentacion federal. (énfasis nuestro)

ENMIENDAS PROPUESTAS

La Comisi6n introdujo varias enmiendas al Titulo, a la Exposici6én de Motivos, a
la parte decretativa de la medida legislativa, todas con el fin de mejorar la redaccién del
texto, sin alterar el contenido sustantivo. Ademads, introdujo enmiendas a la Secci6én 2, en
aras de atender la preocupacién por parte del DTOP de que, existen y pueden existir
programas federales para los que la Autoridad no cualificarfa. Asimismo, la enmienda
pretende establecer un proceso transparente para que la ATM y la ATI informen las
razones por las que no puedan participar en alguno de los programas.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que
la pieza legislativa bajo an4lisis no impone una obligacién econémica en el presupuesto
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisibn de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién de la Resolucién Conjunta de la Cdmara 338, recomienda su
aprobacién, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia
a este Informe.

Respetuosampetite sometido,

Hon. Eneafefottoha viisz
Presidenta
Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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Presentada por los y las representantes Nogales Molinelli, Mdrquez Reyes, Herndndez Montariez,
Méndez Niifiez y Burgos Mufifz

Referida a las Comisiones de Transportacién, Infraestructura y Obras Piblicas; y de
Relaciones Federales, Internacionales, Estatus y Veterano

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Autoridad de Transporte Maritimo (ATM), adscrita a la Autoridad de
Transporte Integrado {ATI) a crear propuestas para los tres programas de
inversién en sistemas de transporte maritimo bajo la leyfederal Ley Publica 117-58
de infraestructura (Infrastructure Investment and Jobs Act) para cada afio hasta el
2026, siguiendo los requisitos de dichos programas; hacer ptblicas estas
propuestas; ¥ rendir informes detallados sobre el estado y resultado de estas
propuestas anualmente a las secretarfas de ambos cuerpos legislativos; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Por décadas, los y las residentes de las islas municipios de Vieques y Culebra han
sufrido las deficiencias en del servicio ofrecido por la Autoridad de Transporte
Maritimo, junto a sus consecuencias. Lanchas Las-lanehas dafiadas, itinerarios atrasados
e inconsistencias en el servicio, se han convertido en el diario vivir de los y las
residentes de ambas islas, quienes dependen su vida del servicio de transporte hacia la
isla grande no solo por la movilidad del individuo, sino también porque este servicio de
transportacién supone el medio de poder suplir sus necesidades bésicas. En afios
recientes se le han hecho cambios al sistema de transporte de las islas municipios, como



la mudanza del terminal de lanchas de Fajardo a Ceiba, el alquiler de lanchas privadas,
y el establecimiento de una alianza piiblico privada, encargada de las operaciones del
sistema por los proximos veintitrés afios. 23—afes,—y—aun Aun asi no se han logrado
resolver estos problemas, que-eabe Asimismo, es menester destacar gue, aunque no sufre
de las graves consecuencias que enfrentan las islas municipios, este problema se extiende
al sistema de lanchas entre Catafio y San Juan, que en el 2021 permaneci6 fuera de
servieios servicio durante més de dos meses, por mantenimiento de las embarcaciones.

Si antes no existia excusa para no peder resolver este problema tan critico,
mucho menos ahora, en momentos en los que se nos presentan recursos que no habian
antes. Durante el pasado mes de noviembre, se aprobd la ley-federal Ley Piblica 117-58
del gobierno federal, mejor-conoeide conocida como el Infrastructure Investment and Jobs Act
o proyecto de infraestructura federal.—el-eual Esta ley, ademés de asignar millones de
délares para el sector de transporte e infraestructura en Puerto Rico la—isla, deja
disponible 2,650 millones de délares para servicios de lancha hasta el 2026 (530 millones
por afio), a los cuales Puerto Rico puede solicitar para cubrir el 80% de los costos de
cualquier proyecto gue sea de mejoramiento de instalaciones de la Autoridad, remplazo
de lanchas, entre otros. Esta cantidad, a la que Puerto Rico deber4 solicitar con
propuestas completas, si quiere tener acceso a ella, se divide entre tres programas
administrados por la Administracién Federal de Tréansito (FTA, por sus siglas en inglés).

El primer programa es uno que ya existfa antes del proyecto de infraestructura,
el cual fue extendido, y en afios recientes ha financiado proyectos en California,
Washington, Massachussets, Luisiana, las Islas Virgenes Estadounidenses, entre otras
jurisdicciones, pero no Puerto Rico. Este es un programa de subvenciones para lanchas
de pasajeros tipo ferry en zonas urbanas localizado en la Seccién 5307 del Capitulo 49
del Cédigo de Estados Unides. »y-que Las subvenciones se pueden utilizar para inversién
y mejoramientos en el sistema de transporte maritimo entre Catafio y el Viejo San Juan
(basado en el mapa de clasificacién de zonas urbanas y rurales utilizado por la
Administracién Federal de Trénsito). Del referido programa, aqui habrén 100 millones de
délares disponibles por afio para subsidiar proyectos.

Los otros dos programas son completamente creados por el proyecto de
infraestructura,; Uno de ellos, es un programa de lanchas eléctricas o de bajas emisiones
(Seccién 71102 de la leyfederal Ley Piblica 117-58), que hace disponible 30 millones por
afio, durante los préximos cinco aiios, para el remplazo y equipo de lanchas eléctricas o
con ciertos niveles de emisiones establecidos en los requisitos del programa y que estdn
disponibles para proyectos en zonas rurales y urbanas.;y-un El otro programa consiste
de lanchas en comunidades rurales (Seccién 71103 de la ley-federal Ley Piblica 117-58),
que hace disponible entre 200 y 400 millones anuales durante el mismo periodo de
tiempo, y que podrian ser utilizade utilizados para el sistema de transporte maritimo en
las islas municipio, por ser consideradas zonas rurales, segin la FTA Administracién
Eederal de Transito.
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RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se le ordena a la Autoridad de Transporte Maritimo (ATM), adscrita a
la Autoridad de Transporte Integrado (ATI) a trabajar y someter tres propuestas para
los programas federales para proyectos de transportacién maritima adscritos a la
Administracién Federal de _'I_‘_r;z_i_r_l_sij)_ Fransperte cada afio hasta el 2026, siguiendo las
fechas limites de cada afio, comenzando el afio en que sea aprobada esta Resolucién
Conjunta.

Seccién 2.- Cada propuesta cumplird con los requisitos especificos_de cada
programa, segin aplique segéin-el-programa-al-queJe-aplique. Una propuesta sera para el
programa de subvenciones para lanchas tipo ferries de pasajeros (Seccion 5307 del
Capitulo 49 del Cédigo de Estados Unidos), la segunda para el programa de ferries
eléctricos o de bajas emisiones (Seccion 71102 de la ley-federal Ley Piiblica 117-58), y la
tercera para el programa de ferries para comunidades rurales (Seccién 71103 de la-ley
federal Ley Publica 117-58).

Si lan ATM vy la ATI, después de un andlisis sosegado, entienden gue no cumplen con

alguna de estas tres programas y la decisidn es no presentar una propuesta para algiin programa

federal, deberd enviar un informe a las secretarias de la Asamblea Legislativa en un término no

mayor de treinta (30) dias después de haber tomado la decisién, donde se detalle las razones que

llevaron a la agencia a tomar esa accién u omision.

Seccién 3.- Las propuestas se deberdn trabajar bajo un proceso abierto y
participativo, publicando borradores de estas con anticipacién, y deberin ser

publicadas en su versién final al momento de ser sometidas. Cada vez que la ATI
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someta una propuesta, no mas farde de treinta (30) dias después de haberla sometido,

debera enviar un informe donde se detalle todo el procedimiento de su creaci6n a las
secretarias de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico. Asimismo, la ATI debera someter
un informe a la Asamblea Legislativa dando a conocer el resultado de sus propuestas
ante la Administracién Federal de Trinsito Fransperte, una vez notificada por esta. De
ser favorables, debera pormenorizar la asignacion otorgada, los términos, condiciones y
toda informacién pertinente al proceso. De haber recibido alguna denegaci6én, deberd
informar las razones que ofrece la Administracién Federal de Trinsito $1=aﬂspex=ee para
la misma, asi como sus gestiones para solicitar reconsideracién. En tal caso, informar4,
ademds, cualquier enmienda o condiciébn que le sea requerida para adjudicar
favorablemente la propuesta.

Seccion 4.- Esta Resolucién Conjunta comenzaré a regir inmediatamente después

de su aprobacién.

#
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. de la C. 357

INFORME POSITIVO

9& de marzo de 2023
AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Desarrollo del Este del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, recomienda la aprobacion de la R. C. de la C. 357, con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La legislacién propone “[d]esignar con el nombre de “Modesto Castro Dévila”, la
carretera PR-921 que discurre en la jurisdiccion del Municipio de Las Piedras, en honor
a su trayectoria como servidor piiblico y sus valiosas contribuciones al Municipio de
Las Piedras; establecer sobre su rotulacién; y para otros fines relacionados”.

INTRODUCCION

La R. C. de la C. 357, de acuerdo con su Exposicién de Motivos, ha sido presentada
en reconocimiento péstumo a la trayectoria como servidor piblico del sefior Modesto
Castro Ddvila, quien fungi6é como alcalde del municipio de Las Piedras en el cuatrienio
de 1985 al 1988, electo por el Partido Popular Democrético. En su trayectoria de servicio
se le reconoci6 siempre por su calidad humana, asi por el orgullo por su pueblo
pedrefio donde, luego de su funcién piblica, profesionalmente se desempeiié como
empresario y comerciante. Sin embargo, mantuvo su pasién por el servicio siempre y
perdura su legado a través de la obra desarrollada en su mandato como primer
ejecutivo municipal.




Se destaca como parte de las cualidades que le caracterizaron su calidez humana, la
entereza de caracter, el civismo y su profundo amor por Las Piedras y Puerto Rico.

Modesto Castro Ddvila nacié el 1 de octubre de 1948 y fallecié el 30 de junio de 2022,
contrajo nupcias con la senora Mariana Perales Cruz, con quien procre6 dos hijos,
Moisés y Gualberto.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisiéon de Desarrollo del Este para fines de atender la presente legislacion
utilizé la Resolucién Nimero 12, Serie 2022-2023, aprobada por la Legislatura
Municipal de Las Piedras el 21 de octubre de 2022, la cual establece el “[r]eferir a la
Asamblea Legislativa de Puerto Rico que designe la carretera estatal niimero 9921 del
municipio de Las Piedras con el nombre de “Modesto Castro Davila”.”

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida como el “Cédigo Municipal de Puerto
Rico”, integrd, organizé y actualizé las leyes que disponen sobre la organizacion,
administracién y funcionamiento de los municipios en Puerto Rico, también afadio
nuevos modelos procesales para la consecucién de mayor autonomia para estos. En el
Articulo 1.008, inciso (0), se les faculta a “[e]jercer el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo
en todo asunto de naturaleza municipal que redunde en el bienestar de la comunidad y en su
desarrollo econdmico, social y cultural, en la proteccion de la salud y seguridad de las personas,
que fomente el civismo y la solidaridad de las comunidades y en el desarrollo de obras y
actividades de interés colectivo con sujecion a las leyes aplicables.” Ademds, como parte de las
facultades generales de los municipios el Articulo 1.010, inciso (l), permite el
“[d]enominar las calles, avenidas, paseos, parques, plazas, zaguanes, paseos peatonales, edificios,
instalaciones y toda clase de via piiblica, obra, estructura o instalacién municipal, cuyo costo
total de construccién o mds del cincuenta por ciento (50%) de esta se haya sufragado con fondos
provenientes de propuestas federales aprobadas a favor del municipio, del presupuesto
operacional municipal, de la contratacion de empréstitos y cualquier otra fuente presupuestaria
municipal.”

Consistente con las disposiciones de la Ley 107-2020, supra, la Legislatura Municipal
de Las Piedras presentd la Resolucion Niumero 12, Serie 2022-2023, para que la
Asamblea Legislativa considere el cumplir con el objetivo de rendirle un homenaje
pdstumo a Modesto Castro Ddvila, no solo por su trayectoria como servidor publico y
exalcalde de Las Piedras, también como un ser humano al cual distinguen como un
”[d]estacado ciudadano...” del municipio de Las Piedras.



ENMIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISON

Las enmiendas trabajadas por la Comision han sido para atender asuntos de estilo,
asi como para corregir el niimero de la carretera a la cual se le pretende designar con el
nombre de Modesto Castro Ddvila de conformidad con la Resolucién Nimero 12, Serie
2022-2023 de la Legislatura Municipal de Las Piedras, la cual solicita se presente
legislacion ante la Asamblea Legislativa.

Se incorporé lenguaje para que tanto el Departamento de Transportacion y Obras
Piblicas como el municipio de Las Piedras puedan tener mecanismos para acceder a
recursos econémicos para cumplir con los objetivos de la Resolucién Conjunta.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Desarrollo del Este
Senado de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos
Municipales (CRIM) ni al municipio de Las Piedras respecto a la presente legislacién.
En primera instancia reconociendo que la Resolucién Nidmero 12, Serie 2022-2023, que
da base a la R. C. de la C. 357, en su Seccién 2, le establece la responsabilidad sobre la
rotulacién al Departamento de Transportacion y Obras Piblicas del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, por ser una carretera estatal. En cuanto al municipio de Las
Piedras se incluyé lenguaje para que el municipio pueda acceder a recursos para
cumplir con las disposiciones contenidas en la R. C. de la C. 357,

CONCLUSION

La R. C. de la C. 357 ha sido presentada como un mecanismo para darle fuerza de ley
a los propésitos consignados por la Legislatura Municipal de Las Piedras en el afio 2022,
refiriéndole a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico el que se pueda que designar la
carretera estatal nimero PR-9921 del municipio de Las Piedras con el nombre de
“Modesto Castro Davila”, en reconocimiento a lo que fue su trayectoria como servidor
publico, habiendo sido alcalde Las Piedras y como un ciudadano destacado.

Lo propuesto constituye parte esencial de la historia de los pueblos. Los cuales se
hacen grandes y se enriquecen producto de las aportaciones de su gente que, de
distintas maneras, contribuyen a mejorar y transformar la calidad de los pueblos. En
este caso se trata de una persona quien tuvo el privilegio de servir como alcalde y se



genera una peticion formalizada para que quede para presentes y futuras generaciones
en el municipio de Las Piedras el recordar a Modesto Castro Davila.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Desarrollo del Este del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién,
recomienda la aprobacion del R. C. de la C. 357, con las enmiendas contenidas en el
Entrillado Electrénico que se acompana.

Respetuosament etido,

Hon.
Presidenta
Comisién de Desarrollo del Este

jillo' Plumey



(Entirillado Electrénico)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
{10 DE NOVIEMBRE DE 2022)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea 2da. Sesion
Legislativa Extra Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R. C. de ].a C. 357

8 DE JULIO DE 2022
Presentada por el representante Pefia Ramirez

Referida a la Comisién de Educacién, Arte y Cultura

RESOLUCION CONJUNTA

Para designar con el nombre de “Modesto Castro Dédvila”, la carretera PR-92% 9921 que
discurre en la jurisdiccion del Munieipie municipio de Las Piedras, en honor a su
trayectoria como servidor piiblico y a sus valiosas contribuciones alMunicipio-de
LasPiedras a la municipalidad pedreiia; establecer sobre su rotulacién; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sejior Modesto Castro Dévila nacié el 1 de octubre de 1948. Contrajo nupcias con
la Sra. Mariana Perales Cruz, con quien procreé dos hijos, Moisés y Gualberto.

Don Modesto fungié como alcalde del Munieipie municipio de Las Piedras durante
los arios 1985-1988 por el Partido Popular Democratico. Adir-luege Luego de eoneluir haber
culminado su mandato como alcalde, Don don Modesto siempre velé por su querido
pueblo de Las Piedras. También se destacé como comerciante y empresario. Su legado
perdura hasta el dia de hoy y es gratamente recordado por todos los pedrefios.

La vida de Modesto Castro Ddvila representé las mejores cualidades de nuestra
comunidad: calidez humana, entereza de caracter, civismo y un profundo amor por Las
Piedras y Puerto Rico. Por todo lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio
preservar, para las posteriores generaciones, a través de la designacién de la carretera PR-
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921 9921, el legado de un puertorriquefio que fue ejemplo de compromiso, servicio
publico y amor por su pueblo de Las Piedras.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se designa con el nombre de “Modesto Castro Déavila”, la carretera PR-
921 9921 que discurre en la jurisdiccion del Municipio de Las Piedras, en honor a su
trayectoria como servidor ptiblico y a sus valiosas contribuciones al-Municipio-de-Las

Biedras a In municipalidad pedreiia.

Seccién 2.-El Departamento de Transportacion y Obras Piblicas rotulard la
carretera PR-921 9921 en un periodo de noventa (90) dias luego de la aprobacién de esta

Resolucién Conjunta. De igual manera, el Departamento de Transportacion y Obras

Piblicas, en colaboracién y coordinacién con el Municipio de Las Piedras, realizaran una

actividad para honrar tal acontecimiento. El-finaneiamiente—yla—instalacién—de—est

Seccion 3.- Se autoriza al Departamento de Transporlacion v Obras Piiblicas del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico y al municipio de Las Piedras a recibir, peticionar, acepltar, redactar

y someter propuestas para donativos y aporfaciones de recursos de fuentes piiblicas y privadas;

parear cualesquiera fondos dispoutibles cont aportaciones municipales, estatales, federales o del

sector privado; asi como a establecer acuerdos colaboratives con cualquier entidad, piiblica o

privada, con la disposicion de participar o colaborar con los objetivos dispuestos medianie esta

Resolucion Conjunta.




Los anteriores asuntos deberin considerar todas las leyes, reglamentacion y normativas

aplicables, asi como las regutlaciones establecidas para la rotulacién de vins estatales.

Seccion 3 4.-Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacion.
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95 de marzo de 2023
AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Desarrollo del Este del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, recomienda la aprobacién de la R. C. de la C. 359, con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La legislacién propone “[d]esignar la Carretera PR-917 que transcurre por el
Municipio de Las Piedras con el nombre de Zoraida Meléndez Figueroa, por su
dedicacion y trabajo arduo en el servicio publico desde distintas facetas; establecer
sobre su rotulacién; y para otros fines relacionados”.

INTRODUCCION

La presentacién de la Resolucion Conjunta que motiva la redaccién de este Informe
es para honrar la trayectoria como educadora de Zoraida Meléndez Figueroca por su
encomiable labor encaminando y moldeando la vida de la nifiez pedreiia, inculcando
disciplina, valores, verticalidad, responsabilidad y respeto, lo que motiva el honrarle
designando la carretera PR-917 del municipio de Las Piedras.

Zoraida tuvo una exitosa trayectoria como educadora en el sistema piblico de
enseianza, desde distintas escuelas en el municipio de Las Piedras. Por cuatro (4)
décadas, desde el 1947 hasta el 1987, ejercié el magisterio. Posteriormente, laboré en el



municipio de Las Piedras en la Oficina de Servicios a la Comunidad y luego como
Administradora del Centro de Diagndstico y Tratamiento (CDT) Municipal.

Sus ejecutorias le ganaron varias distinciones tales como Maestra del Ao (1977); asi
como otras otorgadas por la Federacion de Maestros de Puerto Rico en el afo 1987, por
la Asociacién Puertorriquena del Corazén en el 1988, como Mujer Trabajadora en el
1996, otra distincion en el afio 2010 por la Revista Caras, edicién drea este, y Mujer
Simbolo del Pueblo en el afio 2011.

Zoraida realiz6 estudios universitarios en la Universidad de Puerto Rico de la cual se
gradud con un bachillerato en Educacién Elemental con concentracién en inglés.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Desarrollo del Este para fines de atender la presente legislacién
utilizé como referencia el Informe Positive presentado por la Comisién de Educacién,
Arte y Cultura de la Camara de Representantes, asi como las disposiciones del Ley 107-
2020, segiin enmendada, conocida como el “Cédigo Municipal de Puerto Rico” y de la
Ley 55-2021, la cual establece los mecanismos para designar y denominar estructuras y
vias piblicas en Puerto Rico, derogando la Ley Nim. 99 de 22 de junio de 1961, segiin
enmendada, conocida como “Ley de la Comisién Denominadora de Estructuras y Vias
Publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Codigo Municipal de Puerto Rico, Ley 107-2020, segiin enmendada, se establecié
como un mecanismo para lograr organizar, integrar y actualizar todo el ordenamiento
relacionado con la organizacién, administracién y funcionamiento de los municipios en
Puerto Rico. Asimismo, afadié nuevos modelos procesales para la consecucién de
mayor autonomia para estos.

De conformidad con el Articulo 1.008, inciso (0), faculta a “[e]jercer el Poder Legislativo
y el Poder Ejecutivo en todo asunto de naturaleza municipal que redunde en el bienestar de la
comunidad y en su desarrollo econémico, social y cultural, en la proteccién de la salud y
seguridad de lns personas, que fomente el civismo y la solidaridad de las comunidades y en el
desarrollo de obras y actividades de interés colectivo con sujecion a las leyes aplicables.”
Ademas, como parte de las facultades generales de Jos municipios el Articulo 1.010,
inciso (1), permite el “[d]enominar las calles, avenidas, paseos, parques, plazas, zaguanes,
paseos peatonales, edificios, instalaciones y toda clase de via piblica, obra, estructura o
instalacion municipal, cuyo costo total de construccion o inds del cincuenta por ciento (50%) de
esta se haya sufragado con fondos provenientes de propuestas federales aprobadas a favor del



municipio, del presupuesto operacional municipal, de la contratacion de empréstitos y cualquier
otra fuente presupuestaria municipal.”

Ademas, esta legislacidon cumple con las disposiciones Ley 55-2021, donde se
establece que solo se podrdn denominar estructuras y vias publicas en el futuro
mediante Resolucién Conjunta de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico.

ENMIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISON

Las enmiendas trabajadas por la Comision han sido para atender asuntos de estilo,
atender asuntos ortograficos, asi como para incorporar lenguaje para que tanto el
Departamento de Transportacion y Obras Publicas del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, y el municipio de Las Piedras puedan tener mecanismos para acceder a recursos
econdmicos para cumplir con los objetivos de la Resolucién Conjunta.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de Desarrollo del Este
Senado de Puerto Rico no solicitdé comentarios a las entidades gubernamentales
relacionadas con los municipios ni al municipio de Las Piedras respecto a la presente
legislacion. En primera instancia reconociendo la responsabilidades sobre la rotulacién
al Departamento de Transportacion y Obras Piblicas. Ademds, como parte de las
enmiendas incorporadas se incluyé lenguaje para que el municipio y el Departamento
de Transportacion y Obras Piblicas puedan establecer mecanismos para cumplir con
las disposiciones contenidas en la Resolucién Conjunta en cumplimiento con las leyes,
reglamentacion, regulaciones y normativas aplicables.

CONCLUSION

La historia de los pueblos se hace en gran medida por las aportaciones y el sentido de
responsabilidad de sus ciudadanos. Ciudadanos que con sus vivencias y desarrollo
personal y profesional aportan cambios, dejan un legado y colaboran desde distintos
ambitos a la calidad de vida y quehacer diario de los pueblos. Lo propuesto en esta
Resolucion Conjunta para reconocer a Zoraida Meléndez Figueroa, forma parte de ese
objetivo y de los mecanismos dispuestos en nuestro ordenamiento legal para reconocer
a ciudadanos por lo que han sido sus aportaciones y trayectoria de vida.



POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Desarrollo del Este del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion,
recomienda la aprobacion del R. C. de la C. 359, con las enmiendas contenidas en el
Entrillado Electronico que se acompania.

Respetuosamente gemetido,

Hon.

Presidenta
Comision de Desarrollo del Este



(Entirillado Electrénico)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(10 DE NOVIEMBRE DE 2022)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea 2da. Sesion
Legislativa Extra Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.dela C. 359

21 DE JULIO DE 2022
Presentada por el representante Peiia Ramirez

Referida a la Comisién de Educacién, Arte y Cultura
RESOLUCION CONJUNTA

Para designar la Carretera carretera PR-917 que transcurre por el Murieipie municipio de
Las Piedras con el nombre de Zoraida Meléndez Figueroa, por su dedicacién y
trabajo arduo en el servicio ptiblico desde distintas facetas; establecer sobre su
rotulacién; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Zoraida Meléndez Figueroa nacié el 1 de septiembre del aiio 1928 en el Municipio
de Las Piedras. Contrajo nupcias con Efrain Rivera Rivera, con quien procreé a sus dos
hijos, Bether y Efrain Jr.

En tiempos donde la educacién estaba reservada para unos pocos, Zoraida alcanzé
un bachillerato en Educacién Elemental con concentracidn en ingles de la Universidad de
Puerto Rico. Durante cuarenta afios (1947-1987) se desempeiid como maestra en
diferentes escuelas de pueblo de Las Piedras. Luego de su retiro como maestra, emprende
una nueva responsabilidad y continta sirviendo a la comunidad en distintas posiciones
dentro de la Administracién Municipal de Las Pierdas Piedras, primero sirviendo en la
Oficina de Servicios a la Comunidad y luego como Administradora del Centro de
Diagnéstico y Tratamiento (CDT) Municipal, entre otros puestos que ha ocupado.

4



En su rol de maestra, Zoraida tuvo la oportunidad de encaminar y moldear la vida
de miles de jovenes, inculcando disciplina, valores, verticalidad, responsabilidad y
respeto. Su legado siempre estara vigente. Durante su trayectoria, fue galardonada como:

Maestra del aio (1977)

Federacion de maestros de P.R. (1987)
Asociacion puertorriqueiia de corazén (1988)
Mujer trabajadora (1996)

Revista Caras (2010) Especial area este
Mujer simbolo del pueblo (2011)

Por todo esto, la Asamblea Legislativa entiende meritorio designar la Carretera
carretera PR-917 que transcurre por el Munieipie municipio de Las Piedras con el nombre
de Zoraida Meléndez Figueroa, por su dedicacién y trabajo arduo en el servicio piblico
desde distintas facetas.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccidn 1.-Se designa con el nombre de “Zoraida Meléndez Figueroa”, la carretera
PR-917 que discurre en la jurisdiccion del Munieipie municipio de Las Piedras, en honor
a su dedicacion y trabajo arduo en el servicio ptiblico desde distintas facetas.

Secciéon 2.-El Departamento de Transportacion y Obras Publicas rotulard la
carretera PR-917 en un periodo de noventa (90) dias luego de la aprobacion de esta

Resolucién Conjunta. De igual manera, el Departamento de Transportacién y Obras

Prblicas, en colaboracién y coordinacién con el Municipio de Las Piedras, realizardn una

actividad para honrar tal acontecimiento. El-finaneiamiente—yla—instalacién—d

Seccidn 3.- Se antoriza al Departamento de Transportacion y Obras Piiblicas y al

municipio de Las Piedras a recibir, veticionar, aceptar, redactar y someler propuestas para




donativos v aportaciosies de recursos de fuentes piiblicas v privadas; parear cualesquiera fondos

disponibles con aportaciones muinicipales, estatales, federales o del sector privado; asi como a

establecer acuerdos colaborativos con cualguier entidad, piiblica o privada, con la disposicién de

participar o colaborar con las disposiciones contentidas en esta Resolucidén Conjunia.

Lo anterior deberd efectuarse en estricko cumiplimiento de las leyes, reglamentacion,

regulaciones o normativas aplicables relacionadas con la rofulacion de estricturas y carreteras.

Seccidon 3 4.-Esta Resolucion Conjunta comenzard a regir inmediatamente después

de su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C.dela C. 363

INFORME POSITIVO

A
cfl[ de marzo de 2023
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Innovaciéon, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
del Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comisiéon”), previo estudio y consideracién de
la Resolucion Conjunta de la Cdmara 363, recomienda su aprobacién, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Cdmara 363 (en adelante, “R. C. de la C. 363")
incorporando las enmiendas propuestas, tiene como propdsito ordenar a la Secretaria
del Departamento de Transportacion y Obras Piblicas a confeccionar y expedir un
marbete conmemorativo a los ciento diez (110) anos de la fundacién de la Sociedad Pro
Hospital del Nifio, Inc., para el afio 2034; requerirle al Secretario de Hacienda que, en
coordinacién con la Secretaria de Transportacién y Obras Ptblicas y los proveedores de
servicios de cobro de pagos de marbete, establezca un procedimiento sobre los
requisitos para el pago del marbete y donativos; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

La salud es la base sobre la cual se cimientan los estindares de calidad de vida en
una sociedad moderna. Las ramificaciones del conocimiento salubrista son complejas,
por lo que cada una de ellas requiere de un peritaje muy particular. Una de las ramas.de
salud mas preciadas es la pediatria, no solo por su complejidad, sino porque la vida
futura de una sociedad depende de la buena salud de su poblacion infantil. Rara la
segunda década del siglo XX, se fundé en Puerto Rico la “Sociedad Para Evitar la
Tuberculosis en los Nifios”, para tratar a todos los nifios que eran afectados por esa



terrible enfermedad. Posteriormente, la Sociedad expandid sus servicios y tratamientos,
estableciendo un preventorio para albergar a nifios que requerian una estadia
prolongada para convalecer, y casos pre y post operatorios. Poco después afiadieron
recursos humanos y equipos médicos para atender casos post agudos de polio y otras
condiciones. En 1964 se le dio su nombre actual de la Sociedad Pro Hospital del Nifio,
Inc., y se incluyeron los servicios de terapias ambulatorias.

La Sociedad Pro-Hospital del Nifio cuenta con la tnica facilidad que trata
directamente a los nifios bajo la custodia del Departamento de la Familia, que sufren de
algiin percance de salud. Ademas de contar con una extensa gama de facilidades de
atencién médica, la Sociedad cuenta con los servicios de un centro de aprendizaje-
terapéutico especializado en el desarrollo habilidades académicas, sociales,
conductuales y comunicativas. También cuentan con servicios de terapias privadas y
publicos, a través de los departamentos de Salud y Educacién, donde se impactan
directamente a nifios y familias de un nivel socioeconémico bajo. Este servicio consiste
en una amplia oferta de terapias, desde fisica, del habla, motora oral, ocupacional y
psicologica.

Con una trayectoria de casi cien anos, la Sociedad Pro-Hospital del Nifio ha
ofrecido servicios de forma ininterrumpida a los nifios de Puerto Rico. Con motivo de la
celebracién de su centenario, a ser celebrado el proximo afo 2024, la R. C. de la C. 363
propone un marbete conmemorativo, alusivo al acontecimiento y la oportunidad de
allegar fondos adicionales, mediante una donacién sugerida al momento de renovar el
marbete.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Actualmente, la Resolucion Conjunta 8-2017, segiin enmendada, ordené al
Secretario del Departamento de Transportacion y Obras Publicas a confeccionar y
expedir anualmente un marbete conmemorativo de la Universidad de Puerto Rico y sus
once unidades institucionales, para los afios 2020 al 2031. No obstante, luego de la
aprobacién de la Res. Conj. 17-2021, el Departamento interrumpié la serie de marbetes
conmemorativos de la UPR, para expedir un marbete en conmemoracién al pelotero
Roberto Clemente para el ano 2024. Como consecuencia, la serie de marbetes
conmemorativos de la UPR se extenders hasta el afo 2032, posponiendo un afio
adicional lo que inicialmente se habia legislado. Sin duda alguna, la Sociedad Pro-
Hospital del Nifio ha hecho una aportacién muy loable al pueblo puertorriquerio, por lo
que entendemos que es motivo de reconocimiento su centenario de servicio al pais. Sin
embargo, la Comisién entiende que seria poco oportuno volver a enmendar la
Resolucién Conjunta 8-2017, ya que ademas de ser una mala practica de politica puiblica
y de sentar un precedente negativo, el propésito original de la misma era allegarle
fondos a la Universidad de Puerto Rico. Adicional, la capacidad de recaudar median
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manejo de esos fondos, asunto que se dificulta al estar constantemente cambiando el
destino de dichos recaudos. No obstante, a pesar de que el fin de la medida es allegar
fondos que tengan un impacto inmediato, la Comisién entiende que se puede sugerir
que tan pronto termine la serie de marbetes conmemorativos de la UPR en el afio 2032,
el marbete del afno 2034 pueda conmemorar el centésimo décimo aniversario de
fundacién de la Sociedad Pro-Hospital del Nino.

Como parte del andlisis de la medida, la Comisién considerd los memoriales
explicativos que sometieron el Departamento de Transportacion y Obras Piblicas y la

Sociedad Pro-Hospital del Nifio. A continuacién, un resumen de estos memoriales.

Departamento de Transportacidn y Obras Pablicas (DTOP)

La secretaria del Departamento de Transportacion y Obras Publicas (DTOP),
Hon. Eileen M. Vélez Vega, expresé mediante comentario escrito que no favorece la
aprobacién de la R. C. de la C. 363. En el memorial, el DTOP reconoce el servicio que el
Hospital del Nifio ha ofrecido durante casi cien arios a la poblacién infantil de Puerto
Rico, no obstante, entienden que es pertinente terminar con el proceso del marbete
conmemorativo en honor a la Universidad de Puerto Rico, implementado luego de que
entrara en vigor la Res. Conj. 17-2021.

El DTOP expone que el pasado 27 de julio de 2017 se aprob¢ la Res. Conj. 8-2017,
en la cual se ordené al DTOP a confeccionar y expedir anualmente un marbete
conmemorativo de la Universidad de Puerto Rico y sus once recintos. Sin embargo, con
la aprobacién de la Res. Conj. 17-2021, el Departamento interrumpié la serie de
marbetes conmemorativos de la UPR, para expedir un marbete en conmemoracién a los
cincuenta afios del hit 3000 del pelotero Roberto Clemente. Esto provocé que la serie de
marbetes de la UPR se extendiera hasta el afio 2032, posponiendo un ano a lo
inicialmente legislado mediante la Res. Conj. 8-2017. Por las razones antes expuestas, €l
Departamento de Transportacién y Obras Pablicas no avala la medida. Finalmente,
agradecieron la oportunidac para presentar sus comentarios y reitera su disposicion
para cualquier tramite posterior.

Sociedad Pro-Hospital del Nino de Puerto Rico

El 6 de febrero de 2023, la Sra. Beira Jaramillo Suérez, directora ejecutiva de la
Sociedad Pro-Hospital del Nifo, hizo llegar una comunicacion electréonica, en la que
agradecié el reconocimiento a la organizacion que dirige, mediants esta pleza
legislativa. Indic6 que este proyecto serd de gran beneficio para la poblacion p_ed1atr1ca
de Puerto Rico. A su vez, incluyé un entirillado electrénico sugerido, con

recomendaciones puntuales a la Resolucién Conjunta.



ENMIENDAS PROPUESTAS

La Comisién introdujo una serie de enmiendas minimas al proyecto, la mayoria
para corregir el ano correspondiente a los mandatos de la Resolucion Conjunta. Ello, a
los fines de permitir que culmine el ciclo de marbetes conmemorativos de la UPR.
Ademads, se acogieron las enmiendas propuestas por la Sociedad Pro-Hospital del Nifio.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica
que la pieza legislativa bajo andlisis no impone una obligacién econdmica en el
presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién de la Resolucién Conjunta de la Camara 363, recomienda su
aprobacidn, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia
a este Informe.

Respetuosamente sometido,

HoON. ELIZABETH ROSA VELEZ
Presidenta | Comisién &e Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(17 DE ENERO DE 2023)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 ra. Asamblea 4 'a- Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.delaC. 363

15 DE AGOSTO DE 2022
Presentada por el representante Parés Otero
y suscrita por el representante Morey Noble

Referida a la Comisién de Transportacion, Infraestructura y Obras Pablicas

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Secretaria del Departamento de Transportacién y Obras Ptblicas a
confeccionar y expedir un marbete conmemorativo a los ciento diez (110) eien+166}
afios de la fundacién de la Sociedad Pro Hospital del Nifio, Inc., (Hespital-del Nifie}
para el afio 2034 2024; requerirle al Secretario de Hacienda que, en coordinacién con
la Secretaria de Transportacion y Obras Publicas y los proveedores de servicios de
cobro de pagos de marbete, establezca un procedimiento sobre los requisitos para el

pago del marbete y donativos; enmendarlas-Seecién-3-de-laReseluciénConjunta 8-
2617, y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el afio 1924 se fundé la “Sociedad Para Evitar la Tuberculosis en los Nifios”,
como una entidad sin fines de lucro, bajo la direccién del Dr. José Rodriguez Pastor, gnfonces
iefe del Negociado de Tuberculosts del Departamento de Salud. La Sociedad la componia un grupo
de ciudadanos dedicados gue¢ unieron fuerzas para brindar ayuda y tratamiento a
aquellos que padecieron esta enfermedad que afecté a Puerto Rico en esa época. De hecho,
Ia tuberculosis era la principal causa de mortalidad en Puerto Rico, en ese momento historico. La
Sociedad se incorpord en el Departamento de Estado en el aiio 1925. En 1939 la Sociedad
expandié sus servicios y tratamientos, estableciendo un preventorio para albergar a ninos
que requerian una estadia prolongada para convalecer y casos pre y post operatorios.
Poco después afiadieron recursos humanos y equipos médicos para atender casos post
agudos de polio y otras condiciones. En 1964 se le dio su nombre actual de la Sociedad




Pro-Hosp1tal del Nino y se mcluyeron los servicios de terap1as ambulatorias-y-en-el1025

Hoy endia, la Sociedad Pro-Hospital del Nifio, Inc., opera en San [uan como ses la anica
Casa—de-5alud casa de salud pediatrica que brinda servicios de convalecencia y a largo
plazo a pacientes de 8-2% cero a wveintiin afios, con enfermedades crénicas y graves
referidos y bajo la custodia del Departamento de Familia. Brindan atencién médica y
terapéutica a cada paciente residente en funcién del nivel de complejidad de sus
condiciones fisicas y emocionales. Se coordinan todos los servicios necesarios para lograr
el 6ptimo potencial de cada paciente de acuerdo con sus capacidades. Actualmente,
tienen la capacidad para atender una poblacién de freinta y siefe 37 nihos con
enfermedades crénicas y graves, ya sean fisicas y /o mentales.

Ademds, cuentan con otros dos programas importantes: brindan servicios de
terapias ambulatorias a mds de 3,000 nifios y operan y—tierer un centro académico-
terapéutico, llamado Centro de Aprendizaje del Nifio (CAN). Los servicios de terapia los
brindan de forma privada y a fravés de contratos con el Departamento de Salud y el
Departamento de Educacién. Los yles ofrecen en los hogares, escuelas, sus centros y, a
través de la préctica a distancia. Alrededor de 800 nifios de 8-a3 cere g fres anos, en su
mayoria de un nivel socioeconémico bajo, participan del programa de Intervencion
Temprana del Departamento de Salud y alrededor de 2,000 nifios reciben los servicios de
terapias ambulatorias del programa del Departamento de Educacién. Ofrecen una amplia
gama de modalidades de terapia: fisica, del habla, motora oral, ocupacional y psicolédgica.

Establecido en el 2011, el Centro-de-Aprendizaje-del-Niie{CANj) es un centro

educativo-terapéutico, especializado en el desarrollo de habilidades académicas, sociales,
conductuales y comunicativas que actualmente tiene una capacidad méaxima de 34 treinta
y cuatro ninos de 2-5 dos a cinco afios. Todos nuestros participantes del Centro-de
Aprendizaje-delNifno{CAN) tienen algtin tipo de diagnéstico como: espectro de Autismo
nivel ¥no o dos +-e-2, problemas sensoriales, problemas de aprendizaje, trastornos del
lenguaje y+fo trastorno de la comunicacién social.

Para orgullo de todos en Puerto Rico, han ofrecido servicios a la comunidad y a
ninos, de forma ininterrumpida por los pasados 98 noventa y ocho afios. Con motivo de la
celebracion de su centésimo décimo aniversario Centenario, a ser celebrado en el proxime
ano 2024 2034, se ordena la creacién de un marbete conmemorativo al-Centenario-del de
la Sociedad Pro-Hospital del Nifio Inc., alusivos a este importante acontecimiento.

Asimismo, mediante esta legislacién le allegamos nuevos fondos a ser destinados a
continuar con la misién primordial de contribuir a la rehabilitacién de nifios con

discapacidad fisica y£0 mental y ampliar los servicios de terapia para pacientes
ambulatorios.

RESUELVESE POR I.A ASAMBLEA L.EGISL.ATIVA DE PUERTO RICO:
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Seccién 1.- Se ordena a la Seeretaria Secretaria del Departamento de Transportacion
y Obras Publicas, a expedir un marbete conmemorativo alescien{300)-afes al centésino

décimo aniversario de la fundacién del de la Sociedad Pro-Hospital del Nifio (Hospital del

Nifio) para el afio 2024 2034, a ser expedido y utilizado en el ano 2024 2034, segin se
dispone en la Seccién 2 de esta Resolucion Conjunta.

Seccién 2.- La Seeretaria Secretaria del Departamento de Transportacion y Obras
Publicas junto a la Sociedad Pro-Hospital del Nifio, Inc. (Hospital del Nifio} serdn los
encargados de confeccionar el disefo, tamano, composicién y otros detalles fisicos del
marbete, seglin se disponga en las leyes, reglamentos aplicables.

Seccién 3.- El marbete conmemorativo serd circulado durante el proceso de
expedicién y renovacion de licencias para vehiculos de motor correspondientes al afio
natural 2024 2034.

Secciébn 4.- Se ordena al-Seeretario a la Secretaris de Hacienda a que, en

coordinacién con la Seeretaria Secretarin de Transportacién y Obras Publicas y los
proveedores de servicio de cobro de pagos de marbetes, establezca un procedimiento que
permita a los ciudadanos realizar junto al pago correspondiente a la renovacién del
marbete, un donativo por la cantidad de cinco délares ($5.00), diez délares ($10.00), veinte
délares ($20.00) o cualquier otra cantidad deseada, que sera destinado exclusivamente y
en su totalidad a la Sociedad Pro-Hospital del Nifio, Inc. Todos los proveedores de
servicio de cobro de pagos de marbetes estaran obligados a notificarle al ciudadano que
podra efectuar la donacién en una de las cantidades antes mencionadas al momento de

realizar su pago, pero que dicha donacién serd voluntaria y podra negarse a efectuar la
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misma sin que esto afecte de forma alguna la obtencién del marbete. Disporiéndese Se
dispone que, el procedimiento para realizar las donaciones aqui descrito debera
establecerse e implementarse en o antes del 1 de enero de 2024 2034, de manera que, para
en o antes de esta fecha, los ciudadanos puedan comenzar a realizar su donativo al
momento de realizar su pago por concepto de marbete. Este procedimiento estara vigente
hasta que culmine la emisién de marbetes conmemorativos que por esta Resolucion
Conjunta se establece.

Seccién 5.- El-Seeretario La Secretarin de Hacienda adoptard, en coordinacion con
la Seeretarta Secretarig de Transportacion y Obras Piiblicas y los proveedores de servicio
de cobro de pagos de marbetes, las normas, reglas y reglamentos que sean necesarios
para garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en esta Resolucién Conjunta.

Seccion 6.- Se ordena ad-Seeretario a ln Secretarinp de Hacienda a rendir un informe
a la Asamblea Legislativa donde detalle los recaudos mensuales y dep6sitos allegados a
la Sociedad Pro-Hospital del Nifio, Inc. que se logren tras la implementacién de la
presente Resolucién Conjunta. Dicho informe comprenderd el periodo en el cual
comienza la venta del marbete para el afio 2024 2034 hasta que culmine la emisién de los
marbetes conmemorativos aqu{ detallados.

Seccién 7.- Se faculta a la Seeretaria Secretaria del Departamento de Transportacién
y Obras Publicas, de ser necesario para cumplir los fines de esta Resolucién Conjunta, a
enmendar la reglamentacién aprobada en virtud de la Ley Ntim. 46 del 13 de julio de

1978, segiin enmendada, y la Ley 22-2000, segin enmendada, conocida como “Ley de

Vehiculos y Transito de Puerto Rico”.
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Seccién 8§ 19.- Esta Resolucién Conjunta comenzara

después de su aprobacion.

a regir inmediatamente



	Portada II Calendario 22JUNIO2023.pdf
	pc0245-EI
	pc0933-inf
	pc1108- Inf.
	pc1708-inf
	rcc0336-inf
	rcc0338-inf
	rcc0357-inf.
	rcc0359-inf.
	rcc0363-EI

